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1. INTRODUCERE
1.1. Scop

Prezentul Ghid are scopul de a oferi un cadru general de indrumare pentru Furnizorii de
Servicii de Criptoactive Raportori (FSCR) cu privire la conformarea cu noile norme de
raportare automata a informatiilor privind criptoactivele. Aceste norme transpun in
legislatia nationala standardul OECD denumit Crypto-Asset Reporting Framework (CARF)
si prevederile Directivei (UE) 2023/2226 (denumita Directiva DACB8) referitoare la
tranzactiile cu criptoactive. Ghidul se adreseaza persoanelor fizice si juridice care, n
calitate de intermediari activi in tranzactii cu criptoactive, au obligatia legala de a
implementa proceduri de diligenta fiscala pentru identificarea utilizatorilor si de a raporta
catre A.N.A.F. informatii relevante despre aceste tranzactii. Informatiile raportate de FSCR
vor fi ulterior transmise prin schimb de informatii automat autoritatilor fiscale din jurisdictiile
de rezidenta fiscala ale utilizatorilor, in vederea asigurarii conformarii contribuabililor cu
privire la declararea veniturilor.

in esenta, Furnizorii de Servicii de Criptoactive Raportori din Romania vor identifica
utilizatorii si tranzactiile care fac obiectul raportarii, aplicand proceduri similare cu cele din
standardul comun de raportare CRS, insa adaptate specificului criptoactivelor (raportare
bazata pe tranzactii, nu pe solduri de cont). Astfel, FSCR vor colecta informatii despre
rezidenta fiscala a utilizatorilor lor (persoane fizice sau entitati) si vor raporta anual catre
AN.A.F. detalii despre tranzactiile relevante efectuate pentru utilizatorii care sunt atat
persoane rezidente, cat si nerezidente fiscal in Romania (respectiv rezidente n alte
jurisdictii participante la schimbul de informatii). A.N.A.F., in calitate de autoritate
competenta, va transmite aceste informatii in cadrul schimbului automat de informatii catre
autoritatile fiscale ale statelor de rezidenta ale utilizatorilor raportati.

1.2. Baza legala

Baza legala a raportarii informatiilor privind tranzactiile cu criptoactive si a aplicarii masurilor
de diligenta fiscald asociate o constituie:

e Directiva (UE) 2023/2226 a Consiliului din 17 octombrie 2023 de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii
in domeniul fiscal (denumita in continuare Directiva DACS8). Aceasta directiva
europeana extinde sfera schimbului automat de informatii la criptoactive, statele
membre avand obligatia transpunerii prevederilor pana la 31 decembrie 2025 si
aplicarii acestora de la 1 ianuarie 2026. (Nota: Prima raportare in baza Directiveli
DACS se va realiza in anul 2027 si va acoperi tranzactiile cu criptoactive efectuate
n anul fiscal 2026.)

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 71/2025 privind transpunerea
Directivei DAC8 si implementarea CARF - act legislativ care modifica si
completeaza Codul de Procedura Fiscala (Legea nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare) prin introducerea obligatiilor de inregistrare, diligenta si
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raportare pentru furnizorii de servicii de criptoactive, precum si a cadrului de schimb
automat de informatii privind criptoactivele.

Cadrul de Raportare pentru Criptoactive (2022-2023) - Standardul OECD pentru
schimbul de informatii privind criptoactivele (CARF - Crypto-Asset Reporting
Framework), inclusiv Regulile model si Comentariile oficiale publicate la 10
octombrie 2022 si actualizate in iunie 2023. Normele interne transpuse reflecta in
substanta toate elementele prevazute de CARF (definitii, proceduri de diligenta,
cerinte de raportare, masuri de conformare).

Alte reglementari nationale aplicabile: Ordine ale Presedintelui ANAF care
aproba formularele si formatul de raportare specific (schema XML CARF), norme
metodologice emise de Ministerul Finantelor, precum si legislatia privind prevenirea
spalarii banilor (pentru concordanta cu obligatiile de cunoastere a clientelei KYC).
De asemenea, Regulamentul (UE) 2023/1114 privind pietele criptoactivelor (MiCA)
este relevant pentru definirea furnizorilor de servicii de criptoactive autorizati si a

serviciilor de criptoactive.

1.3. Glosar de termeni si acronime

Acronim Explicatie

AML Anti-Money Laundering - Regulile de prevenire a spalarii banilor prevazute in
Legea nr. 129/2019, cu modificarile si completérile ulterioare

ANAF Agentia Nationaléd de Administrare Fiscald - autoritatea competenta in
materia schimbului international de informatii

CARF Crypto-Asset Reporting Framework - Cadrul de Raportare pentru Criptoactive
(standard OECD de schimb automat de informatii privind criptoactivele)

CBDC Central Bank Digital Currency - Orice moneda fiduciara digitala emisa de o
Banca Centrala sau de o alta autoritate monetara

CPF Codul de Procedurd Fiscala (Legea nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare)

DACS8 Directiva a 8-a privind Cooperarea Administrativéa - Directiva (UE) 2023/2226
ce introduce schimbul automat de informatii privind criptoactivele (modifica si
completeaza Directiva 2011/16/UE)

FSC Furnizor de Servicii de Criptoactive - inseamna un furnizor de servicii de
criptoactive in sensul definitiei de la art. 3, alin. (1), pct. 15 din Regulamentul
(UE) 2023/1114

FSCR Furnizor de Servicii de Criptoactive Raportor (Reporting Crypto-Asset Service

Provider) - Orice Furnizor de Servicii de Criptoactive si orice Operator de
Criptoactive care desfasoara activitate economica si furnizeaza unul sau mai
multe servicii de criptoactive
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Acronim Explicatie

KYC Know Your Customer - Principiul de cunoastere a clientelei (proceduri de
identificare si verificare a clientilor)

MiCA Markets in Crypto-Assets - Regulamentul (UE) 2023/1114 privind pietele
criptoactivelor

NFT Non-Fungible Tokens - Reprezinta drepturi la obiecte de colectie, jocuri,

opere de arta, documente de proprietate fizica sau financiare care pot fi
tranzactionate sau transferate altor persoane sau entitati intr-o maniera
digitala

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicéa

SCR/CRS | Standardul Comun de Raportare (Common Reporting Standard) - standardul
OCDE pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare
(transpus in Uniunea Europeana prin Directiva DAC2)

TIN Tax Identification Number - Numar de identificare fiscala al unei persoane
ntr-o jurisdictie (de ex. CNP sau echivalent)

DACS8 (Directiva a 8-a privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal) - Directiva
(UE) 2023/2226 adoptata la 17 octombrie 2023, care modifica Directiva 2011/16/UE
extinzand sfera schimbului automat de informatii la criptoactive si monede electronice.
DACS stabileste cadrul legal in UE pentru ca statele membre sa colecteze de la FSCR
informatii despre utilizatorii si tranzactiile cu criptoactive si sa le schimbe automat intre ele,
in scop fiscal. Statele membre trebuie sa transpuna DACS in legislatia nationala pana la
31 decembrie 2025, iar primele raportari/an raportat vor fi cele din 2026 (schimbate pana
in septembrie 2027). Directiva DACS8 aliniaza definitile la Regulamentul MiCA si la
standardul OCDE CARF, asigurdnd compatibilitatea globala, si introduce totodata
prevederi privind obligatia de inregistrare a operatorilor de criptoactive in UE, sanctiuni
pentru neconformare si extinderea cooperarii administrative in alte domenii (ex: precizarea
tratamentului rulajelor transfrontaliere ale persoanelor cu averi mari, Directiva DACS8
incluzand si amendamente la capitole privind deciziile fiscale anticipate etc.).

CARF (Crypto-Asset Reporting Framework) - Cadrul de raportare a criptoactivelor
dezvoltat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si aprobat de
tarile G20 in 2023. CARF stabileste un set de reguli si proceduri standardizate la nivel
international pentru colectarea informatiilor despre detinatorii si tranzactiile cu criptoactive
si schimbul automat al acestor informatii intre autoritatile fiscale, similar modului in care
Standardul Comun de Raportare (CRS) acopera conturile financiare traditionale. CARF
cuprinde atat regulile model (obligatiile de raportare si diligenta pentru RCASP - echivalent
FSCR), cat si comentariile explicative si un acord multilateral de autoritate competenta
pentru schimbul efectiv de informatii. Scopul CARF este sa acopere lacunele de
transparentd fiscala create de activele digitale, date fiind caracteristicile de
pseudanonimitate si transfer transfrontalier facil al acestora. Tarile care se angajeaza sa
implementeze CARF vor transpune regulile in legislatia interna si vor semna acorduri de
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schimb de informatii. Uniunea Europeana, prin DACS8, transpune CAREF la nivel regional,
asigurand conformitatea cu standardul OCDE.

Comentariile CARF - Documentele de comentarii publicate de OCDE alaturi de regulile
CARF, care ofera explicatii, exemple si clarificari interpretative pentru implementarea
cadrului. Comentariile CARF detaliaza intentia regulilor, includ definitii extinse si exemple
practice (precum cele privind includerea NFT-urilor, tratamentul stablecoin-urilor, pragul
pentru tranzactile de retail, excluderea anumitor active si entitati etc.), si ghideaza
autoritatile fiscale si partile raportoare in aplicarea corecta a prevederilor. De exemplu,
comentariile precizeaza ca stablecoin-urile nu sunt exceptate per se de la raportare, ca
tranzactiile de plata la retail sub 50.000 USD se raporteaza ca transferuri catre comerciant,
nu ca tranzactii cu client identificat sau ca unele platforme pur descentralizate fara control
central ar putea sa nu intruneasca definitia de RCASP daca nu pot efectua diligenta (dar
cele cu influenta sau relatie continua cu utilizatorii ar intra totusi sub aceste reguli).

MiCA (Markets in Crypto-Assets Regulation) - Regulamentul (UE) 2023/1114 privind
pietele criptoactivelor, adoptat in 2023, care stabileste un cadru juridic la nivelul UE pentru
emitentii de criptoactive si furnizorii de servicii de criptoactive (CASP) din perspectiva
prudentiala si de protectie a consumatorilor. MiCA introduce cerinte de autorizare si
supraveghere pentru platformele de criptoactive, schimburi, custodie etc. Relevanta MiCA
in contextul DAC8/CARF consta in alinierea definitiilor - DAC8 preia definitii de baza
(precum cea de criptoactiv) din MiCA - si in faptul ca impune autorizarea CASP, ceea ce
se coreleaza cu obligatia DAC8 ca operatorii nedeclarati in UE sa se inregistreze intr-un
stat membru pentru a raporta. Astfel, Regulamentul MiCA si Directiva DAC8 opereaza
complementar: MiCA reglementeaza entitatile pentru stabilitate si integritatea pietei, iar
DACS8 impune acelor entitati autorizate s& raporteze tranzactiile clientilor in scop fiscal.

OUG de transpunere DACS8 si implementare CARF - Ordonanta de urgenta nr. 71/2025,
care introduce in legislatia romaneasca prevederile Directivei DAC8 si ale standardului
CARF. Aceasta OUG modifica Codul de Procedura Fiscala (Legea nr. 207/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare) prin introducerea de noi articole si anexe referitoare
la obligatile FSCR, procedurile de diligenta fiscala (inserate ca Anexa VI la Codul de
Procedura Fiscala) si schimbul de informatii privind criptoactivele. De asemenea, stabileste
sanctiuni si detaliazéd aspecte procedurale (de ex. termene de raportare, autoritatea
competenta, definirea contraventiilor). Implementarea integrala a OUG de transpunere
asigura compatibilitatea cadrului national cu Directiva DAC8 in termenul cerut (pana la 31
decembrie 2025) si va permite aplicarea efectiva a noilor obligatii legale Tn domeniul
criptoactivelor incepand cu anul 2026.

A.N.AF. (Agentia Nationala de Administrare Fiscala) - Autoritatea fiscala centrala din
Romania, care in contextul acestui ghid actioneazd ca autoritate competenta
responsabild cu colectarea informatiilor de la FSCR si cu efectuarea schimbului automat
de informatii cu alte jurisdictii. A.N.A.F. primeste raportarile anuale de la toti FSCR din
Romania, le valideaza si apoi le transmite, prin canalele de comunicare internationala
securizata, catre autoritatile fiscale partenere. Tot A.N.A.F. este cea care primeste de la
alte state informatiile despre contribuabilii romani, integrandu-le in bazele de date pentru
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verificarea fiscala. Tn plus, A.N.A.F. are atributii de supraveghere si control al conformarii
FSCR, incluzdnd impunerea de sanctiuni si masuri de remediere, conform legislatiei de
transpunere.

Criptoactiv - "Crypto-Asset”. Reprezentare digitala a unei valori care se bazeaza pe o
tehnologie de registru distribuit (DLT) sau tehnologie similara, securizata criptografic, si
care poate fi transferata si stocata electronic. Definitia CARF este larga si cuprinde
majoritatea activelor digitale, incluzand criptomonedele (Bitcoin, Ether etc.), stablecoin-
urile, NFT-urile care reprezinta drepturi de proprietate sau investitie, si chiar derivatele
emise sub forma de token. Sunt excluse din definitie acele active digitale care nu pot fi
folosite ca mijloc de plata sau investitie (de ex., jetoane pur utilitare in retea, puncte intr-un
program inchis de fidelizare) si activele digitale emise de banci centrale (CBDC) sau
produse specificate de moneda electronica. Scopul definitiei este de a acoperi toate
activele relevante din perspectiva fiscala, adica cele a caror detinere sau tranzactionare ar
putea genera venituri ori castiguri de capital nedeclarate.

Criptoactiv Relevant - "Relevant Crypto-Asset”. Termen care se refera la orice criptoactiv
in sens larg, exceptand anumite categorii excluse expres de standard. DAC8/CARF
aliniaza sfera criptoactivelor relevante cu definitile din legislatia UE (ex.: MIiCA -
Regulamentul privind pietele criptoactivelor), insd o extinde pentru a include si
criptoactive emise in mod descentralizat, stablecoin-urile (inclusiv tokenuri e-money) si
anumite NFT-uri. Sunt excluse din “criptoactive relevante” Monedele Digitale ale Bancilor
Centrale (CBDC) si criptoactivele de tip inchis (Closed-Loop) utilizate doar intr-un
ecosistem restrans de plati la comercianti anume si nereconvertibile liber in moneda
fiduciara. Practic, orice criptoactiv transferabil si tranzactionabil pe piata deschisa este
considerat relevant si intra sub incidenta raportarii.

Entitate activa: Termen utilizat pentru a stabili dacd o entitate (institutie, companie,
organizatie) trebuie analizatd pentru identificarea persoanelor care exercita controlul. O
Entitate activa este, in esentd, o entitate ce desfasoara activitati operationale semnificative
sau se incadreaza intr-o categorie de risc scazut (ex: societati active, entitati cu actiuni
tranzactionate public, start-up-uri cu activitate operationala, organisme publice, institutii
financiare etc.).

Furnizor de Servicii de Criptoactive Raportor (FSCR) - "Reporting Crypto-Asset Service
Provider”. Orice persoana fizica sau entitate ce, in cursul obisnuit al activitatii sale
economice, efectueaza servicii de schimb de criptoactive (cripto-cripto sau cripto-moneda
fiduciara) ori faciliteaza transferuri sau plati cu criptoactive, pentru sau in numele clientilor,
si care are obligatia de a raporta conform prevederilor DAC8/CARF. Termenul corespunde
definitiei Reporting Crypto-Asset Service Provider din standardul OCDE. Anumite entitati
sunt exceptate de la calitatea de FSCR - de exemplu, dezvoltatorii de software care nu
intermediaza efectiv tranzactii, platformele pasive de tip bulletin board sau persoanele care
efectueaza servicii in mod ocazional si necomercial. FSCR poate include platforme de
schimb centralizate, operatori de ATM cripto, brokeri si dealeri de criptoactive, precum si
anumiti operatori de platforme descentralizate care exercita control asupra tranzactiilor
intermediate.
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Intermediar (agent) - In context CARF, o persoana sau entitate (non-FSCR) care
actioneaza in numele altei persoane in relatia cu FSCR. Ex: un custode care gestioneaza
criptoactive pentru clientul final. Regula: FSCR trebuie sa identifice clientul final real, nu sa
se opreasca la intermediar.

Moneda fiduciara - “Fiat Currency”. Moneda cu putere circulatorie legala, emisa de o
banca centrala sau o autoritate publica (de exemplu, leu romanesc, euro, dolar american).
In contextul raportarii, valorile tranzactiilor cu criptoactive trebuie exprimate intr-o moneda
fiduciara. Legislatia precizeaza ca suma platita sau incasata intr-o tranzactie se raporteaza
in moneda fiduciara in care a avut loc tranzactia, iar daca au avut loc in mai multe valute,
se converteste intr-o singura moneda fiduciara la alegerea FSCR, aplicdnd consecvent
aceeasi metoda. De asemenea, pentru conversia valorii de piata a criptoactivelor (in cazul
tranzactiilor criptoactiv - criptoactiv), FSCR va utiliza o moneda fiduciara de referinta (ex.:
USD sau EUR) si va mentiona in raportare moneda aleasa. Termenul moneda fiduciaré
exclude criptoactivele chiar daca unele sunt desemnate ca mijloc legal de plata intr-un stat
(ex.: Bitcoin in El Salvador); conform CARF, doar monedele emise de autoritati sunt tratate
ca fiat.

Nexus de raportare - Criteriile prin care se stabileste dacd un FSCR raporteaza intr-o
anumita jurisdictie. De reguld, FSCR raporteaza in tara unde este rezident fiscal sau are
sediu permanent ori este inregistrat. Daca un FSCR are prezenta in mai multe jurisdictii,
poate avea obligatii multiple (de exemplu sucursalad intr-o tara raporteaza acolo pentru
clientii sucursalei). Reguli speciale previn dublarea raportarii aceluiasi utilizator de catre
entitati afiliate multiple.

Operator de Criptoactive - Termen utilizat pentru a desemna entitatile ce ofera servicii de
criptoactive fara a fi autorizate/reglementate la nivel european, dar care se incadreaza in
prevederile DACS. Practic, un “operator” este tot un FSCR, diferenta fiind ca operatorul nu
are statut reglementat. DAC8 trateaza in mod similar obligatiile operatorilor, existand
obligativitatea inregistrarii acestora in Registrul Operatorilor de Criptoactive administrat la
nivelul ANAF.

Persoana Raportabila - “Reportable Person”. Persoana fizica sau entitate rezidenta fiscal
intr-o jurisdictie care face obiectul raportarii (care participa la schimbul de informatii) alta
decat cele exceptate (Persoane Excluse). Determina daca utilizatorul este subiect
raportabil catre alta jurisdictie.

Persoana Exclusa - “Excluded Person”. Categorie de entitati exceptate de la a fi raportate
deoarece prezinta risc scazut de evaziune. Include: entitati ale guvernelor, banci centrale,
organizatii internationale, institutii financiare (deja raportoare CRS), companii listate pe
burse recunoscute si filialele lor, precum si anumite entitati nonprofit sau de utilitate publica.
Daca un utilizator entitate este Persoana Exclusa, tranzactiile sale nu se raporteaza.

Persoana care exercita controlul - “Controlling Person”. Termen ce desemneaza
beneficiarul real al unei entitati, respectiv persoana fizica ce detine controlul final asupra
entitatii. Determinarea persoanelor care exercitd controlul se face in conformitate cu
standardele internationale (Recomandarea nr. 10 a Financial Action Task Force privind
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beneficiarii reali) si cu procedurile KYC/AML aplicabile. De regula, se considera ca exercita
controlul acea persoana (sau grup de persoane) care detine direct sau indirect un procent
semnificativ din entitate (de exemplu, mai mult de 25% din capital sau din drepturile de vot).
Daca nicio persoana nu depaseste acest prag, se iau in considerare persoanele care
exercita controlul prin alte mijloace sau, in ultima instanta, persoana in pozitie de
conducere superioara (administrator/director general). In cazul fiduciilor sau altor
constructii legale, sunt tratate ca persoane care exercita controlul: constituitorul, fiduciarul,
beneficiarii si orice altd persoana cu control efectiv asupra aranjamentului. Identificarea
acestor persoane este esentiala in procedurile de diligenta fiscala, deoarece daca oricare
dintre ele este rezidenta intr-o jurisdictie care face obiectul raportarii, atunci informatiile
despre acea persoana si despre entitate trebuie raportate.

Schema XML CARF - Formatul electronic standardizat in care se transmit datele de
raportare. Schema de raportare XML va contine elemente (campuri) pentru date despre
FSCR, criptoactive, transfer, schimb etc. FSCR trebuie sa genereze fisiere valide conform
acestei scheme, care se ataseaza formularului de raportare catre ANAF.

Tranzactie de Schimb - “Exchange Transaction”. Serviciul prin care un client primeste
criptoactive contra moneda fiduciara sau viceversa, ori schimba un criptoactiv contra altuia.
Include activitati de tip cumparare/vanzare (criptoactiv <> moneda fiduciara) si conversii
criptoactiv <> criptoactiv. FSCR care “efectueaza tranzactii de schimb” sunt cei vizati de
definitia RCASP.

Tranzactie Relevanta - “Relevant Transaction”. Orice tranzactie care se incadreaza in
perimetrul raportarii: definitd ca Tranzactie de Schimb sau Transfer de criptoactiv relevant.
Cuprinde schimburile criptoactiv - moneda fiduciara, criptoactiv - criptoactiv si transferurile
de criptoactive, cu anumite exceptii de prag (ex. platile cu amanuntul sub 50.000 USD).
Doar tranzactiile relevante se raporteaza (de ex. nu se raporteaza tranzactiile sub pragul
de retail).

Tranzactie care face obiectul raportarii - "Reportable Transaction”. Orice operatiune
definitd de cadrul DAC8/CARF ca fiind in sfera de raportare. Conform definitiilor din
standard, patru categorii principale de tranzactii sunt raportabile:

- Schimb intre criptoactiv si moneda fiduciara - de exemplu, vanzarea de Bitcoin in
schimbul euro sau cumpararea de Ether cu dolari.

- Schimb intre unul sau mai multe criptoactive - de exemplu, conversia de Ether in
USDC (stablecoin) sau schimb direct Litecoin in Bitcoin.

- Transfer de criptoactive - mutarea unui criptoactiv din contul detinut la un FSCR
catre o alta locatie (sau invers) care nu este identificatad ca un alt FSCR. Practic, retragerile
catre portofele digitale private sau mutarea de criptoactive din portofele externe in contul
FSCR sunt considerate transferuri raportabile daca FSCR nu poate determina ca cealalta
parte este un alt furnizor raportor.

- Tranzactie de Plata cu Amanuntul raportabila - transferul de criptoactive catre un
comerciant (plata pentru bunuri/servicii) care depaseste un anumit prag valoric (stabilit la
9
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50.000 USD pe an per client). Tranzactiile de plata sub acest prag nu sunt raportate
nominativ (clientul nu este identificat in raportare), insa pot fi raportate ca transferuri catre
comerciant, daca este cazul.

Utilizator de Criptoactive - “Crypto-Asset User”. Persoana fizica sau entitate pentru care
FSCR efectueaza tranzactii relevante (clientul FSCR care foloseste serviciile acestuia).
Daca un client actioneaza ca intermediar pentru alta persoana, utilizatorul final e considerat
persoana in numele careia se actioneaza (vezi mai jos).

Utilizator care face obiectul raportarii - "Reportable User”. Orice persoana fizica sau
entitate care detine un cont ori efectueaza tranzactii prin intermediul unui FSCR si care
este rezidenta fiscal intr-o jurisdictie fatd de care exista obligatia de raportare. in practica,
sunt vizate persoanele care nu sunt rezidente in jurisdictia FSCR-ului. Persoanele excluse
(precum guvernele, bancile centrale, organizatiile internationale, societatile listate la bursa
etc.) nu sunt considerate utilizatori raportabili, chiar daca ar utiliza servicii de criptoactive,
datorita profilului lor de risc redus.

(Termenii de mai sus sunt explicati succint pentru scopul prezentului ghid. Pentru definitiile
legale complete, consultati Sectiunea IV din Regulile CARF si Comentariile aferente,
precum $i legislatia nationald de transpunere, respectiv Codul de Proceduré Fiscala.)

2. CLASIFICAREA FURNIZORILOR DE SERVICII DE
CRIPTOACTIVE RAPORTORI

2.1. Definitia Furnizorului de Servicii de Criptoactive Raportor

Conform prevederilor CARF/DACS, prin Furnizor de Servicii de Criptoactive Raportor
(FSCR) se intelege orice entitate sau persoana fizica ce desfasoara, cu titlu profesional,
activitati de intermediere a tranzactiilor cu criptoactive pentru sau in numele clientilor
(utilizatorilor). Definitia este functionala si se bazeaza pe tipul de servicii oferite, nu pe
forma juridica a entitatii. Cu alte cuvinte, o entitate este considerata FSCR daca efectueaza
tranzactii de schimb de criptoactive (denumite Exchange Transactions) in beneficiul
clientilor, actionand ca intermediar, contraparte sau punand la dispozitie o platforma de
tranzactionare.

Pentru a fi calificat drept FSCR, furnizorul trebuie sa presteze serviciile ,,ca o activitate
economica” (eng. “as a business”), implicand o organizare profesionala si o continuitate
a activitatii de schimb de criptoactive. Simpla tranzactionare de criptoactive ih scop
personal (pe cont propriu) sau furnizarea de infrastructura tehnica pasiva (de ex. un
software descentralizat fara control asupra tranzactiilor) nu confera statut de FSCR. Cu
alte cuvinte, o persoana sau entitate care isi converteste propriile criptoactive in moneda
fiduciara (fiat) sau invers, fara a actiona pentru clienti, nu este un furnizor raportor, iar o
platforma non-custodiala pur automata poate sa nu se incadreze in definitie in absenta
unui intermediar obligat.
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Exemple de FSCR: Platforme de schimb de criptomonede (centralizate sau
descentralizate, daca exista entitati responsabile), brokeri de criptoactive, societati care
ofera servicii de custodie si administrare de portofele pentru terti, operatori de ATM-uri
pentru criptoactive, platforme de tranzactionare NFT care intermediaza schimburi, etc.
Toate aceste entitati, daca opereaza in mod organizat si pentru clienti, intra sub incidenta
noilor reguli de raportare.

Exemple care nu intra in definitie: o persoana fizica ce cumpara si vinde criptoactive in
nume propriu (trader individual), dezvoltatorii unui protocol DeFi (piata finaciara pur
descentralizata, fara control centralizat), sau entitati care ofera doar servicii conexe
(consultanta, dezvoltare software) fara a intermedia efectiv schimburi de valori. Astfel de
actori nu sunt considerati Furnizori de Servicii de Criptoactive Raportori, deci nu au obligatii
de raportare din perspectiva DAC8/CARF.

2.2. Furnizor de Servicii de Criptoactive vs. Operator de Criptoactive

Tabel comparativ

Legislatia de transpunere a prevederilor Directivei DAC8 in statele membre (inclusiv
Romania) distinge intre Furnizorii de Servicii de Criptoactive autorizati/inregistrati in
baza reglementarilor sectoriale (de ex. Regulamentul UE MiCA) si Operatorii de
Criptoactive nereglementati formal, dar care presteaza efectiv servicii de criptoactive catre
clienti din Uniunea Europeana. Ambele categorii intra sub incidenta Directivei DACS,
definind impreuna conceptul de FSCR. Tabelul de mai jos compara aceste notiuni:

Furnizor de Servicii de

Caracteristica

Criptoactive
(reglementat)

Operator de Criptoactive
(nereglementat)

Statut juridic

Entitate autorizata sau
inregistratd conform legislatiei
dedicate criptoactivelor (ex:
autorizare MICA pentru servicii
de schimb, custodie, platforme
de tranzactionare etc.).

Entitate fara obligativitate de autorizare specifica
(de ex. daca nu se incadreaza 1n categoriile
reglementate de MiCA), dar care ofera de facto
anumite servicii de criptoactive pentru clienti.

Exemple tipice

Exchange-uri centralizate de
criptomonede licentiate, custozi
de portofele digitali autorizati,
platforme de trading care
functioneaza sub supraveghere.

Platforme de tranzactionare P2P sau DEX
administrate de o entitate, operatori locali mici de
schimb criptoactive - moneda fiduciara (ex. case
de schimb cripto) neincadrati formal in regimul de
autorizare, entitdti care oferd servicii de
criptoactive intr-o nisa neacoperita de licente.

Obligatii Da. Furnizorii autorizati au | Da. Lipsa unei autorizatii formale nu exonereaza
DACS/CARF obligatia de raportare - | deraportare DACS; oricine efectueaza activitéti de
implementarea procedurilor | tip FSCR trebuie s& se conformeze. Legislatia
CARF este parte a conformarii | nationala impune acestor operatori “fara
lor. autorizatie” sad se nregistreze la ANAF si s&
aplice regulile de diligenta si raportare.
Relatia cu | In general sunt subiecti ai | Poate nu intrd sub regulile MiCA sau AML daca
MiCA/AML reglementarilor financiare | activitatea lor nu este cuprinsa de definitii; DAC8
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Furnizor de Servicii de

Criptoactive Operator de Criptoactive
Caracteristica (reglementat) (nereglementat)
(MICA, legislatie AML), avand | insa ii aduce in sfera de raportare fiscala. Se
deja obligatii de KYC/AML. aplica cerinte de inregistrare Tintr-un registru

special la ANAF pentru monitorizarea lor.

Nexus national Considerat FSCR din Roménia | De asemenea, daca un operator strain are nexus
daca este rezident fiscal, | in Romania (sediu permanent, conducere efectiva
inregistrat sau are sediu in | sau altéd prezentd semnificativa), va avea obligatii
Romania ori oferé servicii printr- | de raportare aici. In practica, orice entitate care are
0 sucursala locala. rezidentd fiscald sau sediu in Roméania si
efectueaza servicii de criptoactive pentru clienti
este un FSCR roman.

)y o~

Nota: Distinctia intre “furnizor” si “operator” in contextul Directivei DAC8 este necesara
pentru a acoperi toate situatiile ce pot aparea in practica. Din perspectiva obligatiilor de
raportare, nu exista diferente, iar ambele tipuri de entitati trebuie sa implementeze
aceleasi proceduri DAC8/CARF.

2.3. Determinarea statului membru de raportare pentru FSCR - conceptul de
,nexus’

2.3.1. Obiectiv si sfera de aplicare

Prezentul capitol explica modul in care un Furnizor de Servicii de Criptoactive stabileste
statul membru in care are obligatii de raportare in temeiul Directivei DACS, in functie de:

o tipul de furnizor (FSCR autorizat MiCA vs. Operator de Criptoactive neautorizat
MiCA);

 legaturile juridice si economice (,nexus”) cu statele membre;

» existenta utilizatorilor rezidenti in Romania si in alte state membre.

Scopul este de a clarifica in special situatia platformelor de schimb de criptoactive
autorizate MiCA intr-un alt stat membru UE, fara sediu/sucursala in Romania, care au sau
nu au utilizatori rezidenti in Romania.

2.3.2. Principii generale privind nexus-ul si statul membru de raportare

In arhitectura DACS8, obligatia de raportare a unui FSCR este legata de statul membru de
nexus (,Member State of reference”), nu de fiecare stat membru in care se afla utilizatorii.

In mod simplificat:

e un FSCR autorizat MiCA (crypto-asset service provider) raporteaza in statul
membru Tn care este autorizat in temeiul Regulamentului (UE) 2023/1114 (MiCA);
e unoperator de criptoactive neautorizat MiCA (de exemplu, platforma dintr-un stat
tert care nu se incadreaza in regulile de autorizare MiCA) raporteaza in statul

N

membru n care este inregistrat in baza DACS8 (regula ,inregistrare unica”);
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« autoritatea competenta a statului membru de autorizare/inregistrare transmite apoi,
prin schimb automat, informatiile catre statele membre ale rezidentei utilizatorilor.

Existenta utilizatorilor rezidenti in UE (inclusiv Roméania) este conditia pentru a intra in
sfera DACS8, dar nu determina singura statul membru in care FSCR are obligatia de
raportare. Utilizatorii romani vor fi raportati in statul membru de autorizare/inregistrare, iar
ANAF va primi ulterior informatiile prin schimb automat.

X

2.3.3. Principiile de aplicare ,cascadata” a criteriilor de nexus

Pentru a evita raportarea dubla si pentru a asigura ca fiecare FSCR raporteaza intr-un
singur stat membru, criteriile de nexus se aplica intr-o maniera ierarhica (in cascada),
dupa cum urmeaza.

2.3.3.1. Pasul 1: Incadrarea FSCR ca furnizor MiCA sau Operator de Criptoactive

1. Se verifica daca entitatea este:
o (a) FSCR autorizat MiCA intr-un stat membru UE sau
o (b) Operator de Criptoactive neautorizat MiCA (de regula, entitate dintr-un
stat tert sau din UE, dar care nu intra sub incidenta MiCA).
2. Rezultatul acestei incadrari dicteaza regimul de nexus:
o pentru (a), criteriul principal este statul membru de autorizare MiCA,;
o pentru (b), se aplica criteriile CARF/DAC8 de rezidenta fiscala / loc de
conducere efectiv / sediu permanent / inregistrare in UE.

2.3.3.2. Pasul 2: Stabilirea statului membru de raportare pentru FSCR MiCA

Pentru FSCR autorizati MiCA, regula este ca FSCR raporteaza exclusiv in statul
membru de autorizare MiCA, indiferent:

in cate alte state membre isi pasaporteaza serviciile;

cati utilizatori rezidenti are in alte state membre;

daca aplicatia are interfata in limba respectivelor state;
daca desfasoara actiuni de marketing in alte state membre.

o O O O

2.3.3.3. Pasul 3: Stabilirea statului membru de raportare pentru Operatorii de Criptoactive
neautorizati MiCA

Pentru Operatorii de Criptoactive neautorizati MiCA (de ex. platforme din state terte),
criteriile de nexus se aplica in cascada, dupa ordinea:

Rezidenta fiscala intr-un stat membru;

Sediu permanent / loc fix de activitate / sucursala intr-un stat membru;

Alte legaturi calificate (de tip ,regular place of business”) intr-un stat membru;
Daca operatorul are nexus in mai multe state membre, acesta trebuie sa se
inregistreze ca Operator de Criptoactive intr-un singur stat membru, ales dupa
criteriile din DACS.

Pwn R
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Statul membru astfel ales devine statul membru de raportare DACS8 pentru respectivul
operator, pentru toti utilizatorii sai rezidenti in UE (inclusiv cei din Romania).

2.3.4. Rolul utilizatorilor rezidenti in Roméania

Existenta utilizatorilor rezidenti in Romania este un criteriu de intrare in sfera DAC8. Cu
alte cuvinte, daca un FSCR/ Operator nu are niciun utilizator rezident in UE, nu are
obligatii DACS8, dar daca are utilizatori rezidenti in UE (inclusiv Romania) devine, in
principiu, raportor DAC8 (FSCR raportor).

Totusi, faptul ca exista clienti din Romania NU transforma automat Romania in stat
membru de raportare pentru acel FSCR, daca:

o« FSCR este autorizat MiCA in alt stat membru sau
e Operatorul s-a inregistrat intr-un alt stat membru in baza DACS.

Romaénia primeste informatiile prin mecanismul de schimb automat DAC8, fara ca FSCR/
Operatorul sa raporteze direct catre ANAF, atata timp cat statul membru de raportare este
altul.

2.3.5. Relevanta angajatilor, marketingului si interfetei in limba roméana
Directiva DAC8 nu enumera, ca atare, drept criterii autonome de nexus:

« existenta unor angajati romani (de la distanta sau pe teritoriul Romaniei);
« utilizarea limbii romane in interfata aplicatiei sau pe website;

« campanii de marketing/ publicitate tintite catre Romania;

e un nume de domeniu cu extensia ,.ro”.

Aceste elemente pot insa influenta indirect analiza de nexus, in special pentru Operatorii
neautorizati MiCA, daca conduc, in practica, la existenta unui sediu permanent / loc fix
de activitate in Romania (de ex. birou, sucursala, personal care incheie contracte in mod
obisnuit) sau determina necesitatea inregistrarii unei entitati juridice romanesti sau a unei
sucursale, care, la randul ei, ar putea deveni FSCR sau Operator de Criptoactive raportor
DACS8 in Romania.

Pentru FSCR autorizati MiCA in alt stat membru, simpla existenta a acestor elemente NU
modifica regula de baza: statul membru de raportare ramane statul de autorizare MiCA,
atata timp cat nu apare o entitate separata, autorizata sau inregistrata in Romania.

2.3.6. Exemple practice

Exemplul 1: FSCR autorizat MiCA in alt stat membru, cu clienti romani

.,Exchange EU GmbH” este autorizat MiCA in Germania ca Furnizor de Servicii de
Criptoactive. Nu are sediu, sucursala sau entitate juridica in Romania, insa aplicatia mobila
este disponibila si in limba romana, deruleaza campanii de marketing online tintite catre
utilizatori din Romania si are 10.000 de utilizatori persoane fizice rezidente in Romania.

Analiza nexus:
14
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FSCR este autorizat MiCA in Germania, de unde rezulta ca statul membru de raportare
DACS este Germania.

Existenta utilizatorilor roméani aduce ,Exchange EU GmbH” in sfera DACS8, dar acesta va
aplica regulile de diligenta DAC8 pentru utilizatorii roméani, va raporta toate tranzactiile
raportabile catre autoritatea fiscala germana si aceasta va transmite datele, prin schimb
automat, catre ANAF.

Concluzie: ,Exchange EU GmbH” nu are obligatii de raportare DAC8 in Roméania, chiar
daca are clienti romani, aplicatie in limba roméana si marketing tintit in Romania.

Exemplul 2: FSCR autorizat MiCA in alt stat membru + entitate locala in Romania
,CryptoGlobal S.A.” este autorizata MiCA in Franta, dar infiinteaza ,CryptoGlobal Roméania
SRL", entitate juridica inregistratda in Romania, care este autorizatda MICA de catre
autoritatea romana de supraveghere ca Furnizor de Servicii de Criptoactive si deserveste
utilizatori rezidenti in Romania.

Analiza nexus:

,CryptoGlobal S.A.” (Franta) ramane FSCR MIiCA cu stat membru de raportare Franta
pentru utilizatorii sai (inclusiv pentru eventualii utilizatori roméani aflati in portofoliul sau
direct).

,CryptoGlobal Roménia SRL” devine, la randul lui, FSCR MICA, cu stat membru de
raportare Romania.

Concluzie: ,CryptoGlobal S.A.” raporteaza in Franta, iar datele pentru utilizatorii romani
sunt transmise ulterior catre Romania.

,CryptoGlobal Romania SRL” raporteaza direct in Roméania pentru propriii utilizatori,
inclusiv rezidenti romani. Obligatia de raportare DAC8 in Roméania apare numai pentru
entitatea locala autorizata MiCAl/inregistrata ca Operator, nu pentru FSCR-ul initial
autorizat in alt stat membru.

Exemplul 3: Operator de criptoactive dintr-un stat tert, cu utilizatori romani

,GlobalCrypto Ltd.” este o platforma de schimb de criptoactive dintr-un stat tert (non-UE),
fara autorizare MiCA, dar cu utilizatori rezidenti in mai multe state membre UE, inclusiv
Romania, website disponibil in engleza si romana si personal roméan care lucreaza de la
distanta, dar fara birou in Romania.

in baza DACS, ,GlobalCrypto Ltd.” este obligatd sa se inregistreze intr-un singur stat
membru al UE ca Operator de Criptoactive (de exemplu, in Statul membru X, unde are cel
mai solid nexus in sens CARF: sedii, management, volum de activitate).

Analiza nexus:
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,GlobalCrypto Ltd.” nu este FSCR MICA, asadar se aplica criteriile de nexus pentru
Operatori neautorizati MiCA.

Se identifica statul membru in care are cea mai puternica legatura (rezidenta fiscala, loc
de conducere efectiv, sediu permanent etc.). Sa presupunem ca acesta este Statul membru
X. In urma inregistrarii in Statul membru X, ,GlobalCrypto Ltd.” va raporta acolo toate
informatiile DAC8, inclusiv pentru utilizatorii rezidenti in Romania.

Concluzie:

Chiar daca are utilizatori roméani si angajati romani de la distanta, ,GlobalCrypto Ltd.” nu
are obligatii de raportare DAC8 in Romania, ci in Statul membru X, care devine statul
membru de raportare. ANAF va primi datele prin schimb automat de la Statul membru X.

Exemplul 4: Operator neautorizat MiCA cu sediu permanent in Romania

,DigitalAssets Pte Ltd.” este o companie dintr-un stat tert, care nu este autorizata MiCA in
niciun stat membru, are un birou fizic in Romania (in care lucreaza constant personal de
vanzari si suport), incheie, prin personalul din Romania, contracte cu utilizatori rezidenti in
Romania si deruleaza, in principal, activitatea comerciala in Romania si in alte cateva state
membre.

Autoritatile roméane califica activitatea ca reprezentand un sediu permanent / loc fix de
activitate in Romania.

Analiza nexus:

,DigitalAssets Pte Ltd.” este operator neautorizat MiCA, asadar se aplica criteriile de nexus
in cascada.

Sediul permanent / locul fix de activitate din Romania confera un nexus puternic cu
Romania.

Daca, analizdnd ansamblul legaturilor, Romania este statul membru ales pentru
inregistrare unica, atunci entitatea se inregistreaza in Roménia ca Operator de
Criptoactive raportor DACS8 si raporteaza catre ANAF pentru toti utilizatorii sai rezidenti in
UE (inclusiv cei din alte state membre).

Concluzie:

n acest scenariu, Romania devine stat membru de raportare, dar aceasta se datoreaza
existentei unui sediu permanent/loc fix de activitate si a inregistrarii ca operator
DACS8, nu simplului fapt ca exista utilizatori romani sau marketing in limba romana.

Exemplul 5: FSCR autorizat MiCA si angajati roméni de la distanta, fara entitate locala

.europaCrypto S.p.A.” este autorizata MiCA in ltalia si are céativa angajati romani care
lucreaza de la distanta din Romania (fara birou, fara sucursala), aplicatie disponibila in
limbile italiana, engleza si roména si utilizatori rezidenti in Roméania.
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Analiza nexus:
FSCR este autorizat MiCA in Italia, deci statul membru de raportare DACS este lItalia.

Angajatii roméni de la distanta, fara birou sau sucursala formala, nu determina, in mod
normal, existenta unui sediu permanent in Romania, in lipsa unor elemente suplimentare
(de ex. incheiere sistematica de contracte in numele societatii, infrastructura tehnica
semnificativa etc.).

Concluzie:

.EuropaCrypto S.p.A.” raporteaza in ltalia, inclusiv pentru utilizatorii romani. Nu exista
obligatie DACB8 de raportare directa in Romania, iar elementele precum angajati romani,
interfata in limba romana si marketing online nu influenteaza aceasta concluzie.

2.4. Obligatiile generale ale Furnizorilor de Servicii de Criptoactive Raportori

Din momentul calificarii drept Furnizor de Servicii de Criptoactive Raportor, acesta are o
serie de obligatii legale, printre care:

e Implementarea procedurilor de diligenta fiscala: FSCR trebuie sa isi adapteze
procesele interne de cunoastere a clientelei astfel incat sa colecteze informatiile
prevazute de legislatia DAC8/CARF cu privire la fiecare Utilizator de Criptoactive
(detalii Tn cap. 3) si sa determine rezidenta fiscala a acestora. Acest lucru implica
obtinerea unei declaratii pe propria raspundere privind rezidenta fiscala de la
fiecare utilizator (persoana fizica sau entitate) si verificarea rezonabilitatii acestor
declaratii pe baza documentelor si datelor detinute de catre FSCR.

e Raportarea anuala a informatiilor catre ANAF: FSCR-urile au obligatia sa
transmita catre ANAF, in formatul standard XML, o raportare anuala (prin
intermediul Formularului F8000) care sa includa toate informatiile prevazute de
lege referitoare la utilizatorii raportati si tranzactiile relevante efectuate pentru
acestia (detaliate in cap. 5). Raportarea se va efectua pentru fiecare an calendaristic
(an de referinta), intr-un termen stabilit (pana la data de 15 martie a anului urmator
celui de referintd). (Exemplu: tranzactiile efectuate in cursul anului 2026 vor fi
raportate de FSCR pana la 15 martie 2027.)

e Masuri de conformare si pastrarea evidentelor: FSCR trebuie sa pastreze
evidente adecvate ale procedurilor efectuate (de ex. Declaratile pe propria
raspundere obtinute, documente justificative privind verificarea rezonabilitatii
acestora, registrele tranzactiilor raportabile) pe o perioada minima prevazuta de lege
(10 ani). De asemenea, este obligatorie existenta procedurilor interne pentru
asigurarea conformarii continue, cum ar fi: personal instruit, sisteme IT adaptate
pentru colectarea si raportarea datelor privind criptoactivele, mecanisme de control
intern si evaluare a riscurilor.
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e Cooperarea cu autoritatile si masuri de remediere: in cazul in care ANAF, in
calitate de autoritate competenta, solicita clarificari sau informatii suplimentare (de
ex. in situatia unei actiuni de verificare/control), FSCR are obligatia de a raspunde
prompt si de a furniza datele cerute intr-un termen de maxim 30 de zile
calendaristice de la data primirii notificarii. Daca sunt identificate neconformitati (ex.
utilizatori neraportati, erori), FSCR trebuie sa aplice masuri de remediere, inclusiv
transmiterea de raportari corectate. Nerespectarea obligatilor de raportare si
diligenta fiscala poate atrage sanctiuni contraventionale si alte masuri administrative
(amenzi, suspendarea/retragerea autorizatiei, daca este cazul, eliminarea din
Registrul operatorilor de criptoactive etc.), conform prevederilor Codului de
Procedura Fiscala.

(in Anexa V — Matrice RACI — se detaliaza responsabilii principali pentru diversele activitéti
legate de transpunerea Directivei DACS8 si implementarea CARF: FSCR, ANAF, utilizatori,
etc., clarificdnd cine este responsabil (R), cine aproba (A), cine este consultat (C) si cine
trebuie informat (I) pentru fiecare obligatie.)

3. IDENTIFICAREA UTILIZATORILOR DE CRIPTOACTIVE Sl
TRANZACTII RELEVANTE

Pentru a stabili ce informatii trebuie raportate, Furnizorii de Servicii de Criptoactive
Raportori trebuie sa identifice corect subiectii (persoanele fizice si entitatile) si obiectul
(tranzactiile) vizate de prevederile DAC8/CARF. Acest capitol defineste conceptele de
Utilizator de Criptoactive si Tranzactie Relevanta, precum si modul de aplicare a
regulilor de identificare in diferite situatii (utilizatori indirecti prin intermediari, plati catre
comercianti etc.). Totodata, se explica diferentierea intre utilizatorii preexistenti si utilizatorii
noi.

3.1. Notiunea de Utilizator de Criptoactive

Utilizator de Criptoactive (Crypto-Asset User) este orice persoana fizica sau entitate
pentru care un FSCR efectueaza una sau mai multe Tranzactii Relevante. Cu alte
cuvinte, oricine foloseste serviciile Furnizorului pentru a schimba criptoactive (contra
moneda fiduciara sau alt criptoactiv) ori pentru a transfera criptoactive, devine un Utilizator
de Criptoactive al respectivului FSCR.

Distinctii importante:

- Utilizatorul poate fi Individual (persoana fizica) sau Entitate (societate sau aranjament
juridic, de ex. fiducie). Procedurile de diligenta fiscala difera partial intre aceste categorii (a
se vedea cap. 4).
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- Daca o persoana utilizeaza mai multe servicii ale aceluiasi FSCR (ex: are cont pe
platforma de schimb si separat un portofel digital aflat in custodia platformei), din
perspectiva prevederilor DAC8/CARF aceasta reprezinta un singur Utilizator, iar
informatiile se vor cumula (agrega) la nivel de utilizator.

- Contul sau relatia contractuala cu FSCR poate fi formala (ex. crearea unui cont pe
platforma) sau ocazionala (ex. un client care efectueaza o tranzactie de schimb unica fara
crearea unui cont permanent). in ambele situatii, persoana respectiva este considerata
Utilizator si intra sub incidenta obligatiilor de diligenta fiscala daca tranzactia este relevanta.
FSCR trebuie sa aplice procedurile de identificare inclusiv tranzactiilor efectuate fara
deschiderea unui cont clasic, inainte de executarea tranzactiei unice.

Exemplu: Utilizatoarea A isi deschide un cont pe o platforma de schimb de criptoactive din
Romania si cumpara Bitcoin vanzand lei - A este o Utilizatoare de Criptoactive a platformei,
iar tranzactia ei (lei vs. BTC) este una relevanta ce intra in sfera de raportare DAC8/CARF.
Daca Utilizatorul B, fara cont de client creat, se adreseaza aceleiasi platforme si solicita
schimb de ETH vanzand euro, B devine si el Utilizator de Criptoactive al platformei pentru
acea tranzactie, iar platforma trebuie sa-l identifice si sa-I trateze similar (colectand datele
fiscale inainte de efectuarea tranzactiei).

3.2. Tranzactii Relevante (Tranzactii de Schimb vs. Transferuri)

Regulile CARF introduc termenul de Tranzactie Relevanta (Relevant Transaction) pentru
a delimita operatiunile care fac obiectul raportarii. O Tranzactie Relevanta este definita ca
fiind fie o Tranzactie de Schimb (Exchange Transaction), fie un Transfer de Criptoactive:

e Tranzactie de Schimb: orice schimb intre un criptoactiv si o moneda fiduciara (fiat)
sau intre un criptoactiv si un alt criptoactiv, efectuat prin intermediul FSCR. In
aceasta categorie se incadreaza operatiunile de vanzare/cumparare de criptoactive
din/in moneda fiduciara si conversiile criptoactiv - criptoactiv intermediate de
Furnizor. FSCR actioneaza fie ca o contraparte (dealer), fie ca un intermediar
(broker/platforma) care faciliteaza schimbul.

e Transfer de Criptoactive: orice transfer al unui criptoactiv catre sau de la un
utilizator, altul decéat o tranzactie de schimb. De exemplu, un transfer de criptoactiv
din portofelul digital aflat in custodia FSCR catre un portofel extern (aflat in custodia
utilizatorului) sau in sens invers, este considerat transfer. De asemenea, daca FSCR
faciliteaza plata cu criptoactive catre un comerciant (ca metoda de plata), acea plata
este tratata ca un transfer.

Relatia Schimb vs Transfer: Tn general, daca o operatiune implica conversia de valoare
intre criptoactiv si moneda fiduciara sau intre doua criptoactive diferite, se considera
Tranzactie de Schimb. Dacad o operatiune presupune mutarea unui criptoactiv (fara
conversie) catre o alta persoana sau catre un portofel digital, se considera Transfer. Exista
si situatii-limitéd: de exemplu, daca FSCR executa doar o laturd dintr-un schimb (doar
achizitia de criptoactiv pentru client, fara a detine informatii despre ce a oferit la schimb),
atunci nu are toate datele unei tranzactii de schimb complete. Intr-un astfel de caz, regulile
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prevad ca FSCR va trata acea operafiune ca un Transfer, neavand cunostintd de
contrapartida sau valoarea celeilalte laturi a tranzactiei.

Exemplu 1 (schimb criptoactiv - moneda fiduciara): Un utilizator cumpara 0,5 Bitcoin
de la platforma X contra 50.000 EUR. Aceasta este o Tranzactie Relevanta de tip Schimb
(criptoactiv - moneda fiduciara). Platforma va raporta suma de 50.000 EUR platita de
utilizator pentru achizitia de Bitcoin (detalii in cap. 5).

Exemplu 2 (schimb criptoactiv - criptoactiv): Acelasi utilizator converteste 1 Ether in
80 MATIC prin platforma X. in aceasta situatie se schimba un criptoactiv cu altul, deci
operatiunea reprezinta o Tranzactie de Schimb. Platforma va determina echivalentul valoric
(in moneda fiduciara) al celor 80 MATIC si al 1 Ether la momentul schimbului si va raporta
aceste valori (a se vedea sectiunile 5.3.2 si 5.4 privind evaluarea).

Exemplu 3 (transfer): Utilizatorul isi retrage 0,2 Bitcoin din contul de pe platforma X catre
portofelul sau digital privat (in afara platformei). Aceasta este o Tranzactie Relevanta de
tip Transfer, deoarece criptoactivul este mutat in afara platformei fara conversie. Platforma
va raporta valoarea in moneda fiduciara a celor 0,2 Bitcoin transferati pentru utilizatorul
respectiv.

3.3. Criptoactive Relevante vs. Exceptate

Nu toate criptoactivele existente intra sub incidenta raportarii DAC8/CARF. Criptoactiv
Relevant (Relevant Crypto-Asset) este orice Criptoactiv (definit generic ca reprezentare
digitala a valorii bazata pe criptografie si tehnologia registrelor distribuite) care nu se
incadreaza in categoriile exceptate de standard. Potrivit prevederilor DAC8/CARF, sunt
exceptate de la statutul de Criptoactiv Relevant urmatoarele trei tipuri de instrumente:

¢ Monede digitale emise de bancile centrale (CBDC) - de exemplu, un potential
viitor e-leu sau euro digital emis de BCE. Acestea, desi tehnologic sunt criptoactive,
sunt excluse deoarece sunt monede suverane oficiale.

e Produse specificate de moneda electronica - adica instrumente de tip moneda
electronica reglementata, care functioneaza ca mijloace de plata reglementate
distinct. Acestea sunt excluse intrucat sunt acoperite de alte schimburi de informatii
(ex. carduri preplatite etc.).

o Criptoactive care nu pot fi utilizate pentru plati sau investitii, conform
determinarii Furnizorului. Aceasta este o exceptie functionald: dacd FSCR
evalueaza si documenteaza ca un anumit token nu poate fi folosit efectiv ca mijloc
de plata sau de investitie, atunci il va trata ca exceptat.

Atentie! Implicit insa, orice criptoactiv este considerat utilizabil pentru plata
sau investitie, deci relevant, in absenta unei determinari contrare. De exemplu,
jetoanele nefungibile (NFT-uri) care sunt tranzactionate pe piete sunt prezumate
ca avand potential investitional, deci sunt Criptoactive Relevante chiar daca
reprezinta obiecte de colectie. Doar un token eminamente utilitar intr-un ecosistem
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restrans, fara piatd secundara (de ex. un token de puncte intr-un program de
loialitate care nu poate fi vandut sau schimbat in afara acelui program) ar putea fi
considerat inutilizabil ca investitie.

in practicd, majoritatea criptomonedelor si token-urilor populare se calificad drept
Criptoactive Relevante: Bitcoin, Ether, XRP, Litecoin, monede stabile (stablecoins
precum USDT/Tether, USDC etc., care sunt criptoactive indexate la monede fiduciare) —
toate fiind utilizabile ca mijloc de plata sau stoc de valoare investitional. NFT-urile (ex.
CryptoPunks, Bored Apes) tranzactionate intre colectionari sunt de asemenea considerate
relevante. Un FSCR nu va raporta insa tranzactii in instrumente exclusiv utilitare sau
suverane (de ex. un CBDC oficial).

Exemplu - stablecoin (moneda stabilda): O stablecoin precum USDT (Tether) este
considerata criptoactiv relevant, nefiind emisa de o banca centrala si fiind utilizata pe scara
larga ca substitut de moneda pentru tranzactii. Astfel, daca un utilizator cumpara 1.000
USDT pentru 1.000 USD prin FSCR, tranzactia este raportabila (criptoactiv - moneda
fiduciara). Sau daca schimba 500 USDT in alt criptoactiv, se raporteaza ca tranzactie
criptoactiv - criptoactiv. Stabilitatea valorii (1 USDT = 1 USD) simplifica conversia la
raportare, iar FSCR va raporta ~1.000 USD pentru tranzactia de achizitie a 1.000 USDT
(detalii in sectiunea 5.4).

Exemplu - NFT: Un token nefungibil, de exemplu un CryptoPunk NFT, este vandut de
utilizatorul A catre utilizatorul B pe marketplace-ul operat de FSCR, la pretul de 10 ETH.
Desi NFT-ul reprezinta arta digitala, are valoare de piata si este tranzactionat contra unei
criptomonede, deci este un Criptoactiv Relevant. FSCR va considera vanzarea ca o
tranzactie relevanta criptoactiv - criptoactiv si o va raporta pentru utilizatorul vanzator
(dispunand de 10 ETH, echivaland X USD) si pentru cumparator (achizitionand NFT pentru
10 ETH, echivaland X USD). Evaluarea se va realiza la valoarea de piata in USD a 10 ETH
la momentul tranzactiei (detalii in sectiunea 5.4).

(Nota: Daca FSCR considera ca un anumit token nu este utilizabil pentru plata/ investitie,
trebuie s& documenteze explicit acea determinare. In absenta documentarii, prevaleazé
prezumtia de relevanta.)

3.4. Cazuri speciale de identificare a Utilizatorilor (intermediari si comercianti)

Exista situatii in care persoana care interactioneaza direct cu FSCR nu este beneficiarul
final al tranzactiei. Prevederile CARF/DACS8 contin reguli specifice pentru a asigura
identificarea corecta a utilizatorului real in astfel de cazuri:

e Intermediar actiondnd in numele altcuiva: Dacd o persoana sau entitate (alta
decat un FSCR sau o institutie financiara) utilizeaza servicile Furnizorului ca
intermediar, agent, custode, nominalizat, mandatar, consilier de investitii sau
alt intermediar pentru beneficiul unei alte persoane, atunci FSCR nu va trata acel
intermediar ca Utilizator final, ci va identifica persoana sau entitatea in al carei
beneficiu actioneaza intermediarul ca fiind Utilizatorul de Criptoactive real.
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Exemplu: O firma de brokeraj de criptoactive (careia nu i se aplica prevederile
CARF/DACS) foloseste platforma unui FSCR pentru a executa tranzactii pentru clientii sai.
FSCR nu va raporta firma de brokeraj ca utilizator final, ci trebuie sa obtina informatiile
despre clientii finali pentru care brokerul actioneaza (beneficiarii tranzactiilor). Brokerul
devine astfel un intermediar si FSCR trebuie sa il trateze ca atare, solicitand dezvaluirea
utilizatorilor finali.

e Plati cu amanuntul catre comercianti (Reportable Retail Payment Transactions):
Anumite FSCR ofera servicii care permit comerciantilor sa accepte plata in
criptoactive pentru bunuri/servicii. Prevederile CARF/DACS introduc un prag de
50.000 USD pentru a identifica situatiile relevante. Daca un FSCR faciliteaza
tranzactii in care un comerciant primeste plati in criptoactive de la clientii sai,
atunci:

e Daca valoarea unei plati depaseste 50.000 USD (echivalent), tranzactia devine
Reportable Retail Payment Transaction. In functie de relatia contractuala, FSCR va
considera Utilizatorul sau fie comerciantul, fie clientul final:

o Daca FSCR are o relatie directa doar cu comerciantul (ex. ii furnizeaza
serviciul de procesare plati criptoactive), atunci comerciantul este
Utilizatorul de Criptoactive (el fiind cel care efectueaza tranzactii relevante
prin conversia criptoactivelor primite in moneda fiduciara/fiat sau stocare).

o Daca insa FSCR, conform regulilor AML, este obligat sa verifice identitatea
clientilor comerciantului (cumparatorilor) atunci cand proceseaza platile lor
cu criptoactive, atunci FSCR trebuie sa trateze si acei clienti ca Utilizatori de
Criptoactive proprii, efectuand identificarea si raportarea lor.

o Platile sub 50.000 USD sunt exceptate de la raportare, fiind considerate cu risc
scazut.

Exemplu: Un FSCR opereaza un serviciu de plata cripto pentru un dealer auto. Un client
cumpara un automobil de 60.000 USD si plateste echivalentul in Bitcoin catre dealer, prin
serviciul FSCR. Deoarece valoarea depaseste 50.000 USD, FSCR trebuie sa raporteze
tranzactia. Daca FSCR are doar dealerul inregistrat drept client al sau, va raporta dealerul
ca utilizator (si suma incasata in criptoactive). Daca FSCR a fost obligat sa identifice si
cumparatorul, atunci si acesta va fi considerat utilizator direct si raportat (cu suma platita).

(Nota: Tranzactiile de plata retail se vor raporta separat de cele de cumparare/vanzare -
sectiunea 5.3.3 - dar regulile de identificare a utilizatorilor pentru ele sunt cele de mai sus.)

3.5. Utilizatori Preexistenti vs. Utilizatori Noi

Prevederile DAC8/CARF nu stabilesc proceduri de diligenta fiscala diferite in functie
de data deschiderii contului sau valoarea acestuia. Singura diferenta consta in
calendarul de conformare:

o Utilizatori Preexistenti: sunt acei clienti ai FSCR existenti la data intrarii in
vigoare a prevederilor legale ale CARF/DACS8 in Romania (1 ianuarie 2026).
Pentru toti acestia, FSCR trebuie sa realizeze procedurile de identificare si obtinere
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a declaratiilor pe propria raspundere retroactiv, intr-un interval de gratie de 12 luni
de la data efectiva. Cu alte cuvinte, pana la 31 decembrie 2026, furnizorul trebuie
sa colecteze declaratiile de la toti utilizatorii existenti si s& determine rezidenta lor
fiscala, similar procedurii pentru conturile noi.

e Utilizatori Noi: cei care devin clienti dupa data intrarii in vigoare (incepand cu 1
ianuarie 2026). Pentru acestia, FSCR trebuie sa obtind declaratia pe propria
raspundere in momentul deschiderii relatiei de afaceri sau inainte de efectuarea
oricarei tranzactii relevante. Practic, nu se poate deschide un cont nou sau
executa o tranzactie pentru un client nou fara ca acesta sa furnizeze declaratia pe
propria raspundere. Aceasta regula se aplica inclusiv in cazul tranzactiilor unice fara
cont - clientul ocazional trebuie sa completeze formularul inainte de executia
operatiunii.

Diferenta de tratament decurge din necesitatea de a Tncorpora noile cerinte intr-un mod
practic: clientilor existenti li se acorda o perioada de timp pentru colectarea datelor, pe cand
noii clienti sunt supusi imediat obligatiilor de diligenta fiscala. Prevederile CARF/DACS8
solicita pentru toti utilizatorii preexistenti proceduri la fel de riguroase ca pentru cei noi.
Asadar, nu exista un prag valoric pentru care sa nu se realizeze identificarea - toti utilizatorii
trebuie evaluati si documentati din perspectiva rezidentei fiscale.

Exemplu: Platforma cripto ABC are 5.000 de clienti activi la 1 ianuarie 2026. in cursul
anului 2026, ABC trebuie sa contacteze toti acesti clienti si sa le solicite completarea
declaratiei pe propria raspundere privind rezidenta fiscala (daca nu detine deja una
valabila). Sa presupunem ca 4.500 de clienti trimit declaratiile pana la sfarsitul anului.
Platforma va utiliza aceste date pentru raportarea din anul 2027. Pentru cei 500 de clienti
care nu raspund, platforma fi va cataloga drept necooperanti si va aplica procedurile
alternative (sectiunea 4.4 privind utilizatorii necooperanti) - de exemplu, ar putea
restrictiona accesul lor la contul din platforma péna la furnizarea datelor.

(Important: Conform Comentariilor CARF, daca un FSCR este si institutie financiara
supusa regulilor CRS, acesta poate valorifica procedurile CRS deja efectuate - de exemplu,
dacé la deschiderea contului in anul 2024 clientul a completat o declaratie pe propria
raspundere CRS, iar aceasta este valabila si in prezent si contine toate elementele
prevazute de regulile CARF, FSCR poate folosi aceeasi declaratie pentru scopurile CARF.
Totusi, dacéa lipsesc elemente (de ex. informatii despre criptoactive specifice), este
necesara completarea cu date suplimentare.)

4. PROCEDURI DE DILIGENTA FISCALA (DUE DILIGENCE)

Procedurile de diligenta fiscala descriu pasii prin care FSCR colecteaza si verifica
informatiile necesare despre utilizatorii lor, pentru a determina daca acestia sunt
raportabili si ce informatii referitoare la tranzactii trebuie raportate. Astfel, se solicita o
declaratie pe propria raspundere de la utilizator, se verifica datele furnizate in raport cu
evidentele detinute (testul de rezonabilitate), apoi se determina daca utilizatorul este
Persoana Raportabila (adica rezident fiscal in Roménia sau intr-o jurisdictie partenera) si
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ce tranzactii sa fie asociate acestuia. Pentru entitati se adauga pasi de clasificare a
acesteia si de identificare a persoanelor care exercita controlul, daca este cazul.

Prezentam mai jos etapele si particularitatile de diligenta fiscala pentru persoane fizice si
entitati, modul de gestionare a neconcordantelor, precum si tratamentul utilizatorilor
necooperanti.

4.1. Principii generale si termene de conformare

Dupa cum s-a mentionat, FSCR trebuie sa obtina declaratii pe propria raspundere
privind rezidenta fiscala de la toti utilizatorii (persoane fizice si entitati). Modele de
Formulare tipizate sunt prezentate in Anexele |, Il si lll. Aceste declaratii contin: date de
identificare ale clientului, tara (tarile) de rezidenta fiscala, codul de identificare fiscala (TIN)
in fiecare jurisdictie de rezidenta si o certificare semnata care atesta ca informatiile sunt
complete si corecte.

Pentru persoanele fizice, formularul solicitd in plus data si locul nasterii, daca aceste
informatii nu sunt deja detinute si validate in baza obligatiilor AML/KYC. FSCR ar trebui sa
se asigure ca la deschiderea relatiei de afaceri colecteaza toate datele necesare (nume
complet, adresa de resedinta actuala, tara de rezidenta fiscala, TIN, data nasterii etc.
pentru persoane fizice; denumirea legald, adresa sediului social, jurisdictia de rezidenta,
TIN pentru entitati si date despre persoanele de contact).

Termenul de obtinere a declaratiei pe propria raspundere:

- Pentru utilizatorii noi (inrolati dupa 1 ianuarie 2026) - la initierea relatiei de afaceri sau
inainte de prima tranzactie. FSCR nu trebuie sa permita clientilor noi sa efectueze tranzactii
fara sa completeze declaratia pe propria raspundere.

- Pentru utilizatorii preexistenti (inrolati inainte de 1 ianuarie 2026) - pana la sfarsitul
anului 2026 (12 luni de la implementare). Este recomandat ca FSCR sa comunice proactiv
cu toti clientii existenti, explicandu-le noile cerinte si solicitand completarea declaratiilor.
(Model de natificare catre utilizatorii existenti se regaseste in Anexa IV.)

Verificarea rezonabilitatii datelor furnizate: Dupad primirea declaratiei pe propria
raspundere, FSCR trebuie sa evalueze daca informatiile sunt plauzibile comparativ cu
celelalte date detinute in baza procedurilor KYC (Know-Your-Customer). De exemplu, daca
un client a declarat rezidenta fiscala in tara X, dar in dosarul sau KYC figureaza o adresa
permanenta in tara Y, exista un conflict, iar FSCR trebuie sa clarifice situatia, eventual
solicitand clientului documente justificative sau o noua declaratie corectatd. Conform
regulilor, daca intervin modificari de circumstante care pun la indoiala validitatea unei
declaratii pe propria raspundere, FSCR trebuie sa obtina o noua declaratie actualizata
intr-un interval de 90 zile de la constatare. Daca nu reuseste sa obtinad noua declaratie,
atunci va trebui sa se bazeze pe informatiile din evidentele proprii (ex. indicii de rezidenta
fiscald) pentru a atribui o rezidenta fiscala clientului respectiv.

Determinarea Persoanelor Raportabile: Folosind declaratiile validate, FSCR stabileste
care utilizatori sunt raportabili, adica sunt Persoane Raportabile (Reportable Persons)
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conform definitiei. O Persoana Raportabila este in esenta o persoana fizica sau entitate
care este rezidenta fiscal in Roménia sau intr-o jurisdictie straina ce face obiectul
raportarii (o alta jurisdictie partenera CARF/DACS8), alta decat:

- persoanele excluse (ex. guverne, banci centrale, companii listate la bursa etc.) si

- rezidentii in tari non-participante (daca exista, desi DAC8 acopera toate statele membre
UE, iar CARF se preconizeaza a fi adoptat pe scara larga global; totusi, daca un utilizator
este rezident doar intr-o jurisdictie care nu participa la schimb, atunci tehnic nu este
Lraportabil”).

Persoané Raportabild = Persoana din Romania sau dintr-o jurisdictie raportabila, alta decat
o Persoana Exclusa. In practica, pentru FSCR, dupa colectarea declaratiilor pe propria
raspundere, orice client va fi raportabil catre ANAF, daca nu se incadreaza la exceptii (ex.
0 entitate care se dovedeste a fi o Persoand Exclusé, a se vedea sectiunea urmatoare).
Contribuabilii rezidenti fiscal exclusiv in Romania se raporteaza, deoarece prevederile
Directivei DAC8 vizeaza si utilizatorii domestici.

(Nota: Daca un client are multiple rezidente fiscale declarate, toate se raporteaza.)
4.2. Colectarea si validarea informatiilor de la Utilizatorii individuali

Persoane fizice - procedura de diligenta fiscala: Pentru fiecare utilizator persoana fizica,
FSCR parcurge urmatorii pasi:

1. Colectare Declaratie pe propria raspundere - Utilizatorul completeaza formularul
(model in Anexa 1) cu tarile unde are rezidenta fiscala si TIN-urile corespunzatoare,
plus datele de identificare (nume complet, adresa, data nasterii etc.). Clientul
semneaza declaratia (fizic sau digital) certificand acuratetea informatiilor furnizate.

2. Verificare KYC vs. Declaratie pe propria raspundere - FSCR compara
informatiile din declaratie cu cele deja obtinute in procesul de cunoastere a clientelei
(care include de obicei documente de identitate, dovada de adresa, etc.).

3. Daca datele sunt coerente (ex. tara de rezidenta fiscala declarata corespunde cu
tara adresei de domiciliu din actul de identitate), declaratia este validé si de
incredere.

4. Daca apar neconcordante (ex. clientul declara rezidenta fiscala in Franta, dar actul
de identitate indica domiciliul in Belgia), FSCR are o Modificare de circumstante /
indicii conflictuale si va trebui sa solicite clarificari: fie o noua declaratie (poate
clientul si-a mutat rezidenta de la data emiterii actului de identitate), fie documente
justificative (certificat de rezidenta fiscala, permis de sedere etc.), fie cel putin o
explicatie scrisa. Daca situatia nu se clarifica, FSCR va recurge la indicii secundare
(ex. va consulta evidentele sale, poate are inregistrat un cont IBAN din Franta pentru
client sau un alt indiciu).

5. Determinarea rezidentei fiscale - in final, pe baza declaratiei (si oricaror
corectii/clarificari), FSCR stabileste tara sau tarile de rezidenta fiscala ale persoanei.
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De regula va fi una singura, dar nu este exclus ca o persoana sa beneficieze de
rezidente fiscale multiple (ex. are domiciliul intr-o tara si lucreaza in alta). Toate
jurisdictiile declarate se iau in considerare.

6. Identificarea Persoanei Raportabile - Daca tara de rezidenta fiscala identificata
este fie Romania, fie diferita de Romania, persoana devine Utilizator Raportabil.
Atentie! Nu exista praguri de valoare la nivel de persoana fizica, astfel incat orice
utilizator va fi raportat indiferent de valoarea tranzactiilor sale.

7. Date suplimentare - FSCR se asigura ca are toate elementele de raportare pentru
acea persoana: nume complet, adresa curentd, TIN pentru fiecare jurisdictie
raportabild, data si locul nasterii. Acestea vor fi incluse in formularul de raportare.

Exemplu practic: Utilizatorul A, cu domiciliul in Romania, utilizeaza o aplicatie cripto. La
initierea relatiei in 2026, completeaza declaratia pe propria raspundere indicand ca este
rezidenta fiscal in Germania (lucreaza acolo) si furnizeaza un numar TIN german. Aplicatia
verifica actul de identitate al Utilizatorului in care figureaza o adresa din Romania, dar ea
declara rezidenta fiscala in Germania. | se poate solicita o dovada (certificat de rezidenta
emis de autoritatea fiscala germana sau dovada inregistrarii acolo). Utilizatorul furnizeaza
dovada solicitata, iar FSCR confirma ca este rezidenta fiscal in Germania si va fi raportata
cu rezidenta fiscala in Germania si TIN-ul respectiv, impreuna cu tranzactiile sale. Adresa
Utilizatorului de resedinta curenta in Germania (daca a furnizat-o) va fi inclusa. Data
nasterii si locul nasterii (daca este disponibil in evidentele electronice ale FSCR) se includ
de asemenea in informatiile raportate.

4.3. Proceduri aplicabile entitatilor si persoanelor care exercita controlul

Pentru utilizatorii entitati (societati, fundatii, parteneriate, fiducii etc.), procedura de
diligenta fiscald contine pasi suplimentari comparativ cu cea pentru persoanele fizice,
intrucét trebuie stabilit daca entitatea insasi este raportabild sau daca in schimb trebuie
raportate si/sau persoanele care o controleaza.

Pasii principali pentru entitati:

1. Colectarea declaratiei pe propria raspundere de la entitate - Reprezentantul
autorizat completeaza o declaratie (model in Anexa Il) in care indica: jurisdictia(iile)
de rezidenta fiscala ale entitatii si TIN-ul sau TIN-urile, precum si clasificarea
entitatii din perspectiva regulilor (daca este o Persoané Exclusé, o Entitate Activa).
De asemenea, entitatea declara daca exista persoane care exercita controlul ce
trebuie raportate.

2. Stabilirea calitatii de Persoana Exclusa. FSCR evalueaza daca entitatea se
incadreaza in categoria Persoand Exclusa. Conform prevederilor CARF/DACS,
Persoanele Excluse sunt entitati cu risc fiscal scazut, cum ar fi: societati listate pe
burse reglementate (si societatile afiliate acestora), guverne si agentii
guvernamentale, banci centrale, institutii financiare (acoperite de standardul
CRS si Directiva DAC2) sau organizatii internationale si nonprofit de anumite
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tipuri. Daca entitatea declara (si FSCR confirma in baza analizelor efectuate) ca
este exclusa - de exemplu, o institutie bancara (care raporteaza conform CRS) sau
0 companie listata la BVB - atunci FSCR nu are obligatii de raportare (o exclude din
populatia de raportare). Totusi, FSCR pastreaza documentatia (declaratia) care
atesta acest statut.

3. Entitate Activa: Daca entitatea nu este Persoana Exclusa, FSCR trebuie sa verifice
daca este o Entitate Activd sau nu. Entitate Activd este o entitate cu activitate
economica substantiala non-investitionala, respectiv care nu obtine majoritar venit
pasiv (de ex. dobanzi, dividende, imprumuturi/staking cripto etc.) si indeplineste
anumite criterii (similare definitiei Active NFE din CRS - de ex. companie comerciala
Cu venit operativ, start-up in primii ani de activitate, ONG caritabil, etc.). Daca
entitatea se califica drept Entitate Activa (prin declaratia sa, validata prin verificarile
efectuate de catre FSCR), atunci FSCR o trateaza ca si Utilizator Raportabil (daca
este rezidenta fiscal intr-o jurisdictie raportabild) si nu solicita informatii despre
persoanele care exercita controlul. Asadar entitatea activa este raportata ca atare
(nume, TIN, tara).

4. Persoanele care exercita controlul - Daca entitatea nu indeplineste criteriile de
Entitate Activa, atunci FSCR are obligatia sa identifice persoanele care exercita
controlul asupra entitatii, in sensul legislatiei AML (beneficiari reali, persoane fizice
care detin peste 25% din actiunile societatii ori, in cazul fiduciilor, constituitorul,
beneficiarul etc.). Persoanele care exercita controlul sunt obligate, de asemenea, sa
completeze declaratii pe propria raspundere (un model se regaseste in Anexa Ill -
declaratie pe propria raspundere pentru persoana care exercita controlul). FSCR va
solicita pentru fiecare persoana care exercita controlul fie o declaratie separata, fie
va include in declaratia entitatii o sectiune completata de fiecare persoana care
exercita controlul.

5. Verificarea caracterului rezonabil si complet al declaratiilor pe propria
raspundere - FSCR verifica declaratia entitatii si o compara cu informatiile detinute.
De exemplu, daca o societate se declara activa (are venit operational mai mare de
50% din total venituri), FSCR trebuie sa detind un minim de informatii (daca este
client cunoscut, daca detine situatii financiare etc.) si, daca se considera necesar,
poate solicita [amuriri suplimentare. Similar, chiar daca o entitate nu mentioneaza
nicio persoana care exercita controlul (sau declara ca nu este cazul), FSCR ar trebui
sa detina informatii despre astfel de persoane conform documentatiei obtinuta in
cadrul procedurilor AML.

6. Determinarea rezidentei fiscale a entitatii si a persoanelor care exercita
controlul se realizeaza prin identificarea jurisdictiei de rezidenta fiscala a entitatii
(de exemplu, tara de inregistrare). Ulterior, daca este cazul, se stabileste rezidenta
fiscald pentru fiecare persoand care exercita controlul (conform declaratiilor pe
propria raspundere ale acestora).

7. Daca entitatea este Entitate Activa si rezidenta fiscal in Romania sau intr-o jurisdictie
strainad, aceasta este o Persoana Raportabila si va fi raportata ca atare.
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8. Daca entitatea nu se incadreaza in categoria de Entitate Activa, existd obligatia
analizarii persoanelor care exercita controlul: oricare dintre acestea care este
rezidenta fiscal intr-o jurisdictie care face obiectul raportarii devine Persoana
Raportabila si va fi raportata (numele persoanei, in conexiune cu entitatea).

(Nota: in schema XML de raportare, entitatea figureazd cu datele sale si se
conecteaza cu persoanele care exercita controlul.)

Exemplu 1 (entitate exclusa): ABC Bank UK Plc detine un cont pe o platforma de
criptoactive FSCR din Romania, folosit pentru a tranzactiona criptoactive. ABC Bank este
o banca (institutie financiara), deci Persoana Exclusa. FSCR obtine declaratia pe propria
raspundere (ABC Bank confirma ca este institutie financiara) si nu va raporta informatii
despre ABC Bank. Tranzactiile sale nu fac obiectul raportarii DAC8/CARF.

Exemplu 2 (entitate activa): XYZ SRL (firma IT din Franta) foloseste un serviciu romanesc
de custodie pentru criptoactive. XYZ declara rezidenta fiscala in Franta, precum si ca mai
mult de 90% din veniturile sale provin din servicii IT (rezultdnd ca se incadreaza in
categoria de Entitate Activa, nefiind un vehicul de investiti). FSCR valideaza faptul ca
entitatea are activitate reala (de ex. site web, contracte, facturi). XYZ este entitate
raportabild, asadar FSCR o va raporta nominal: nume, adresa, TIN din Franta si total
tranzactii in contul sau aflat in custodia FSCR.

Exemplu 3 (entitate cu persoane care exercita controlul): Holding Ltd (inregistrata in
Cipru) are cont de client deschis la FSCR. Conform declaratiei pe propria raspundere
rezulta ca rezidenta fiscala este in Cipru si ca veniturile sale provin, in principal, din
dividende (venituri pasive). In continuare, FSCR solicita lista persoanelor care exercita
controlul, rezultand ca acestea sunt: Utilizator A (60% din actiuni, rezident UK) si Utilizator
B (40% din actiuni, rezident RO), iar ambii completeaza declaratia pe propria raspundere
pentru persoana care exercita controlul (model in Anexa Ill). FSCR verifica si confirma prin
registrul beneficiarilor reali ca A si B sunt corect declarati. A fiind rezident UK (jurisdictie
raportabild), rezulta ca este Persoana Raportabila. B avand rezidenta fiscala in Romania
este de asemenea Persoana Raportabila. FSCR va include in raportare societatea Holding
Ltd cu cei doi beneficiari reali si 1i va marca pe A cu rezidenta UK si B cu rezidenta in
Romania ca raportabili.

4.4. Gestionarea modificarilor si a utilizatorilor necooperanti

Modificarea circumstantelor: Dupa initierea relatiei de afaceri, un FSCR are obligatia de
a monitoriza eventualele schimbari care ar putea afecta rezidenta fiscala a utilizatorului sau
statutul sau. De exemplu, daca un client persoana fizica isi actualizeaza adresa de
corespondenta in cont si aceasta indica o alta tara decat cea declarata initial, acesta este
un avertisment (red flag). FSCR solicita clientului o noua declaratie pe propria
raspundere pentru a reconfirma rezidenta fiscald. Regulile prevad ca, daca FSCR stie sau
are motive sa stie ca o declaratie anterioara nu mai este valabila sau a devenit incorecta,
trebuie sa obtind o noua declaratie (insotitd de documente justificative) intr-un termen de
maxim 90 de zile calendaristice. In cazul in care Furnizorul de Servicii de Criptoactive
Raportor nu poate obtine o confirmare a valabilitatii declaratiei initiale sau o declaratie pe
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propria raspundere valabila Tn aceasta perioada de 90 de zile, FSCR trebuie s& considere
Utilizatorul de criptoactive persoana fizica drept rezident al jurisdictiei (jurisdictiilor) in care
acesta a pretins ca este rezident in declaratia initiala si jurisdictia (jurisdictiile) in care poate
fi rezident ca urmare a modificarii circumstantelor. Un FSCR poate péastra un exemplar
original, o copie certificatd sau o copie electronica a declaratiei pe propria raspundere.
Declaratia pe propria rédspundere (inclusiv exemplarul original) poate exista si exclusiv in
format electronic.

Utilizatori necooperanti (recalcitranti): in practica, unii clienti pot refuza sau omite sa
furnizeze declaratia pe propria raspundere solicitata. Pentru astfel de cazuri, este necesar
ca FSCR sa stabileasca reguli clare, optiunile posibile incluzand:

- Contactare repetata si notificare oficiala: FSCR trebuie sa trimita notificari formale
(scrise, cu confirmare de primire) in care sa informeze utilizatorul despre obligatia legala si
consecintele neconformarii. (Un model de notificare se regaseste in Anexa IV.)

- Restrictionarea serviciilor: Legea permite FSCR sa suspende anumite operatiuni ale
clientului necooperant (de ex. blocarea retragerilor sau interzicerea efectuarii de noi
tranzactii) pana la furnizarea informatiilor fiscale. Acest mecanism creeaza un stimulent
pentru client sa raspunda solicitarilor FSCR.

- Clasificare provizorie: Daca totusi clientul nu raspunde in termenul acordat (ex. 12 luni
pentru clientii preexistenti sau Tnainte de efectuarea tranzactiei pentru clientii noi), FSCR il
va trata drept ,neraportabil determinat” sau sa ii atribuie rezidenta fiscala pe baza indiciilor.
De exemplu, daca exista o adresa in dosarul clientului, FSCR il va considera rezident in
acea jurisdictie si il va raporta ca atare.

Exemplu: Platforma cripto ABC a contactat de trei ori un client preexistent (persoana fizica)
solicitand completarea declaratiei pe propria raspundere, dar clientul a ignorat solicitarile.
ABC ii trimite o notificare oficiala (Anexa IV) avertizand clientul ca lipsa raspunsului in 15
zile va duce la blocarea contului acestuia. Daca termenul oferit trece fara primirea unui
raspuns, Platforma ii blocheaza temporar contul clientului (nu mai poate tranzactiona) si
il marcheaza in evidentele interne ca si client necooperant. La momentul raportarii,
platforma, neavand declaratia pe propria raspundere, va folosi datele din actul de identitate
al clientului (pe care-l detinea in baza procedurilor de KYC): adresa este din Spania, deci
va raporta clientul ca rezident spaniol (si va mentiona absenta TIN-ului, daca acesta nu
este disponibil). Autoritatea fiscala spaniola va primi raportarea si poate initia investigatii.
Intre timp, clientul va contacta platforma cand va afla despre blocarea contului si va furniza
informatiile solicitate. Platforma va putea apoi actualiza datele si, daca a raportat deja, va
trimite ulterior un formular de raportare corectat.
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5. INFORMATII RAPORTABILE S| FORMATUL DE RAPORTARE

In urma aplicarii procedurilor de diligenta fiscala, Furnizorul Raportor va compila pentru
fiecare Utilizator Raportabil informatiile ce trebuie transmise catre ANAF (in calitate de
autoritate competenta). Aceste informatii includ doua categorii principale:

e Date de identificare ale utilizatorului, ale persoanei care exercita controlul, daca
utilizatorul este o entitate si ale Furnizorului insusi;

o Date privind tranzactiile relevante efectuate pentru acel utilizator n anul
calendaristic precedent.

Schema tehnica de raportare (XML) dedicata DAC8/CARF contine elemente specializate
pentru a reflecta tipurile de tranzactii cu criptoactive.

(Nota: Un rezumat tabelar al elementelor de raportare si corespondenta lor cu elementele
din schema XML se regaseste in Anexa VII.)

5.1. Date de identificare ale Utilizatorilor Raportabili

Pentru fiecare Ultilizator Raportabil (persoana fizica sau entitate), FSCR va raporta
urmatoarele elemente de identificare:

¢ Numele si prenumele (pentru persoane fizice) sau denumirea legala completa
(pentru entitati) asa cum figureaza in documentele oficiale.

e Adresa completa a rezidentei (pentru persoane fizice, adresa curentd de
domiciliu/resedinta; pentru entitati, adresa sediului social sau a conducerii efective).

o Jurisdictia (jurisdictiile) de rezidenta fiscala reprezinta toate jurisdictiile in care
utilizatorul este rezident fiscal, identificate la sectiunea de diligenta fiscala. De obicei
exista o singura rezidenta, dar daca se declara multiple jurisdictii prin declaratia pe
propria raspundere, se raporteaza toate.

¢ Numarul de identificare fiscala (TIN) atribuit de fiecare jurisdictie de rezidenta
raportabild. Daca o jurisdictie nu emite TIN sau nu il solicita (ex. unele tari nu au TIN
personal), atunci lipsa se noteaza conform instructiunilor.

o Data nasterii (doar pentru persoane fizice) se completeaza in format ZZLLAAAA.

e Locul nasterii (doar pentru persoane fizice, daca este disponibil conform regulilor):
se completeaza minim orasul si tara. Daca nu a fost colectat sau legislatia nu
prevede colectarea acestuia, se poate omite, dar de regula, daca exista in actul de
identitate si este inregistrat conform procedurilor de KYC, trebuie raportat.

e Categoria utilizatorului - din structura raportarii va reiesi daca este persoana fizica
sau entitate si daca este persoana care controleaza.

Pentru entitati cu persoane care exercita controlul raportabile, se vor raporta atat
datele entitatii, cat si datele fiecarei persoane care exercita controlul si care indeplineste
conditiile de raportare (nume, adresa, tara, TIN etc.). Schema de raportare permite legatura
entitate - persoana care exercita controlul.

30



Y ANAF

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Exemplu: Pentru entitatea Holding Ltd din exemplul anterior (cu Persoana A rezidenta UK
si Persoana B rezidenta RO ca si persoane care exercita controlul), FSCR va raporta:

- O inregistrare de utilizator entitate: Holding Ltd cu rezidenta in Cipru, TIN emis de Cipru.
- Sub-inregistrari pentru persoanele care exercita controlul, respectiv Utilizatorii A si B.

- Datele de identificare ale FSCR care raporteaza (sectiunea 5.2).

- Tranzactiile aferente entitatii Holding Ltd.

5.2. Informatii despre Furnizorul de Servicii de Criptoactive Raportor

Fiecare raportare transmisa de FSCR trebuie sa contina si elemente de identificare ale
institutiei raportoare (adica ale FSCR insusi), acestea incluzand:

e Denumirea FSCR: numele complet al entitati care face raportarea (ex:
“CryptoExchange SRL”).

e Adresa FSCR: sediul social sau adresa principala.

e Identificatorul de raportor: poate fi un cod de identificare fiscala al FSCR (CUI/CIF
in Romania) sau, daca se solicita alt format, un cod de inregistrare special. Directiva
DACS8 sugereaza utilizarea numarului de inregistrare sau a LEl (Legal Entity
Identifier), daca exista. in Romania se va folosi CIF-ul entitatii, alocat la nregistrarea
de catre ANAF.

5.3. Sume si tranzactii care trebuie raportate

Partea cea mai importanta a raportarii in baza prevederilor DAC8/CARF o reprezinta
informatiile despre Tranzactiile Relevante. FSCR vor raporta valoarea agregata a
anumitor tipuri de tranzactii efectuate de fiecare utilizator raportabil in anul de referinta,
pe fiecare tip de criptoactiv relevant tranzactionat. Astfel, pentru un utilizator se vor
agrega separat:

- Total cumparari/achizitii de criptoactive efectuate de utilizator;

- Total vanzari de criptoactive efectuate de utilizator;

- Total plati cu amanuntul primite de utilizator (daca e comerciant);
- Total alte transferuri efectuate.

Aceste sume se raporteaza distinct pentru fiecare tip de criptoactiv implicat. De
exemplu, daca un utilizator a tranzactionat Bitcoin si Ether, se realizeaza o raportare
separata atat pentru BTC, cat si ETH cu valorile aferente.

5.3.1. Tranzactii criptoactiv - moneda fiduciard (cumparari si vanzédri contra monedéa
fiduciara)

In aceasta categorie se incadreazé orice cumpdrare sau vanzare de criptoactiv contra
moneda fiduciara. Pentru raportare:
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- Cumparari contra moneda fiduciara: FSCR va raporta suma totala de moneda
fiduciara platita de utilizator pentru a cumpara fiecare tip de criptoactiv relevant. Suma
va fi raportata fara comisioanele de tranzactie retinute de platforma. Practic, se insumeaza
monedele fiduciare pe care utilizatorul le-a platit in anul respectiv pentru a obtine un anumit
criptoactiv.

- Vanzari contra moneda fiduciara: FSCR raporteaza suma totala de moneda fiduciara
primita de utilizator din vanzareal/lichidarea fiecarui tip de criptoactiv (fara comisioane).
Se aduna sumele in moneda fiduciara incasate de utilizator din conversia respectivelor
criptoactive in moneda fiduciara.

FSCR trebuie sa realizeze aceste agregari pe tip de activ. De exemplu, daca un utilizator
a efectuat trei cumparari de Bitcoin in 2026 (platind 5.000 EUR, 2.000 EUR si 3.000 EUR)
si 0 vanzare de Bitcoin in valoare de 1.500 EUR, in formularul de raportare se va evidentia:

- Tip activ: Bitcoin

- Cumparari: 10.000 EUR, Vanzari: 1.500 EUR (EUR fiind moneda in care s-au realizat
tranzactiile, detaliem la punctul 5.4 conversia pentru situatia in care exista multiple monede
tranzactionate).

Exemplu: Utilizatorul X (rezident strain) pe platforma Y in 2026:

- Cumpara 2 ETH cu 3.000 USD in ianuarie;

- Cumpara 1 ETH cu 2.500 EUR in martie;

- Vinde 1 ETH cu 2.800 USD in septembrie.

FSCR agrega pe activ (ETH). Sa presupunem ca decide sa raporteze in USD (conversia
tranzactiei din EUR va fi explicata la sectiunea 5.4). Cumparari ETH: 3.000 USD + (2.500
EUR convertit = 2.750 USD) = 5.750 USD; Vanzari ETH: 2.800 USD. Aceste valori nete
(excluzénd eventuale comisioane, spre exemplu daca la cumparare de 3.000 USD s-a
retinut comision 50 USD, se raporteaza 2.950 USD, etc.). Platforma va raporta: Criptoactiv:
Ether; Cumparari nete: 5.750 USD; Vanzari nete: 2.800 USD. (Moneda USD specificata ca
fiind cea de raportare.)

5.3.2. Tranzactii criptoactiv - criptoactiv (cumparari si vanzari contra alte criptoactive)
Pentru tranzactiile in care utilizatorul a oferit un criptoactiv pentru a primi alt criptoactiv (ex:

schimb BTC contra ETH sau cumparare NFT cu ETH), regulile solicita determinarea
echivalentului in moneda fiduciara a valorii tranzactionate si raportarea acesteia. Concret:

- Cumparari contra criptoactive: FSCR va raporta valoarea de piata (in moneda de
raportare aleasa) a cantitatii de criptoactiv pe care utilizatorul a primit-o (cumparat-o), fara
comisioane.

- Vanzari contra criptoactive: FSCR va raporta valoarea de piata a cantitatii de
criptoactiv pe care utilizatorul a oferit-o (vandut-o), fara comisioane.
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Important! Deoarece un schimb criptoactiv - criptoactiv implica doua criptoactive, FSCR
are obligatia sa raporteze tranzactia pe ambele laturi, cate una pentru fiecare tip de activ,
daca ambele active sunt relevante.

Exemplu simplu: Utilizatorul A schimba 0,5 BTC contra 10 ETH prin intermediul FSCR.
Presupunem ca la momentul tranzactiei, 0,5 BTC = 55.000 USD si 10 ETH = 55.000 USD
(deci echivalent). FSCR va raporta pentru utilizatorul A:

- Pentru activul Bitcoin: Vanzari BTC = 55.000 USD (pentru ca a vandut 0,5 BTC),
Cumparari BTC = 0 (nu a cumparat BTC in acea tranzactie, ci a vandut).

- Pentru activul Ether: Cumparari ETH = 55.000 USD (pentru ca a cumparat 10 ETH),
Vanzari ETH =0 (nu a oferit ETH, ci a primit). Astfel, autoritatile fiscale din tara lui A primesc
informatia ca utilizatorul A a vandut BTC in valoare de 55.000 USD si a cumparat ETH in
valoare de 55.000 USD.

Daca FSCR a executat doar partial tranzactia (situatie rara in cazul tranzactiilor criptoactiv
- criptoactiv; de obicei platforma are vizibilitate pentru ambele laturi ale tranzactiei), regula
este ca, daca FSCR nu are cunostinta de cantitatea de criptoactive vanduta (ex. a
facilitat doar cumpararea de X ETH de la un tert, dar nu are informatii despre ce a oferit
cumparatorul la schimb), atunci FSCR nu raporteaza vanzarea necunoscuta si trateaza
intreaga tranzactie ca si transfer.

Valoarea de piata: FSCR trebuie s& aleagad o metoda consecventa de evaluare. Cum se
evalueaza? Regulile permit:

- fie conversia ambelor cantitati de criptoactive in moneda fiduciara la momentul tranzactiei
(si eventual folosirea uneia dintre ele ca referinta daca cealaltd este dificil de evaluat),

- fie, echivalent, folosirea uneia dintre valori daca celalalt criptoactiv nu are pret (ex. NFT
rar), situatie in care se atribuie aceeasi valoare ambelor criptoactive.

In exemplul de mai sus, atat BTC céat si ETH au preturi cunoscute, deci tot 55.000 USD se
puteau obtine. Daca, in schimb, utilizatorul cumpara un NFT CryptoPunk cu 5 ETH: FSCR
identifica 5 ETH oferiti, pentru care utilizatorul primeste un NFT (care nu are un ,pret de
piata” clar pana cand se tranzactioneaza). Conform regulii, FSCR poate atribui NFT-ului
valoarea echivalenta a 5 ETH (in USD) la acel moment. Daca presupunem ca 5 ETH
valorau 28.000 USD la momentul cumpararii NFT, atunci FSCR raporteaza:

- Pentru activul Ether: 28.000 USD la Vanzari ETH (a oferit 5 ETH).

- Pentru categoria NFT (daca raporteaza tipul CryptoPunk sau NFT generic): 28.000 USD
la Cumparari NFT.

Astfel, desi NFT-ul nu este cotat, se reflecta aceeasi suma de 28.000 USD de fiecare latura
a tranzactiei.

Exemplu complet: Utilizatorul B (raportabil) efectueaza in 2026 urmatoarele tranzactii
criptoactiv - criptoactiv:

- Schimba 1 BTC pentru 15 ETH in martie (1 BTC = 110.000 USD, deci 15 ETH = 110.000
USD la acel moment).
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- Cumpara un NFT (CryptoKitty) cu 2 ETH in iulie (2 ETH = 14.000 USD).
FSCR va agrega:
- Pentru Bitcoin: Vanzari BTC = 110.000 USD (a oferit 1 BTC), Cumparari BTC = 0.

- Pentru Ether: Cumparari ETH = 110.000 USD (a primit 15 ETH), Vanzari ETH = 14.000
USD (a oferit 2 ETH pentru NFT). (Noté: la prima tranzactie a oferit 0 ETH si a primit 15
ETH; la a doua tranzactie a oferit 2 ETH si a primit 7 NFT, astfel incat rezulta total primit
15 ETH, total oferit 2 ETH.)

- Pentru categoria de NFT (daca se raporteaza separat tipul, de ex. “CryptoKitty”):
Cumparari NFT = 14.000 USD (valoarea NFT primit), Vanzari NFT = 0 (nu a vandut NFT).

FSCR va include aceste valori in formularul de raportare pentru utilizatorul B.
5.3.3. Tranzactii de platd cu améanuntul raportabile

Aceasta sectiune se refera la tranzactiile mentionate la sectiunea 3.4, respectiv platile
efectuate de clienti pentru bunuri/servicii catre comercianti, unde FSCR actioneaza ca
procesator de plati cu criptoactive. Dacd un comerciant este Utilizatorul FSCR-ului
(situatie tipica), atunci FSCR va raporta, pentru acel comerciant: Suma totala a platilor in
criptoactive incasate de comerciant de la clientii sai, intr-un an, atunci cadnd aceste plati
depéasesc pragul de raportare (50.000 USD per tranzactie). FSCR va agrega astfel de
tranzactii raportabile primite de comerciant pe tip de criptoactiv primit.

Separat, daca FSCR a identificat si clientii finali ca Utilizatori (conform cazului special),
atunci pentru fiecare client peste pragul de raportare de 50.000 USD per tranzactie se
raporteaza de latura cealalta transferul efectuat (vezi si sectiunea 5.3.4 pentru alte
transferuri).

Cu alte cuvinte, aceste plati cu amanuntul sunt tratate drept Transferuri in schema de
raportare, dar evidentiate ca “Tranzactii de platd cu amanuntul raportabile” distinct. FSCR
va raporta valoarea lor in echivalent moneda fiduciaréd la momentul tranzactiei, similar
tranzactiilor criptoactiv - criptoactiv.

Exemplu: Comerciantul M (rezident strain) accepta prin FSCR plati in USDT de la clienti.
In 2026 primeste 3 plati de valoare mare: 60.000 USDT, 80.000 USDT, 30.000 USDT. Doar
primele doua plati depasesc pragul de 50.000 USD, asadar FSCR va raporta pentru
comerciantul M la categoria Plati cu Amanuntul urmatoarele informatii:

- Tip activ: USDT (stablecoin)

- Valoare plati cu amanuntul primite: 140.000 USDT (reprezentand suma celor doua
tranzactii cu valori peste pragul legal de 50.000 USD, eventual convertita in USD = 140.000
USD). De asemenea, se va indica si moneda utilizata pentru raportare (USDT sau USD).

- Daca FSCR nu a identificat clientii, nu se mai raporteaza alte informatii. Daca totusi clientii
acelor plati sunt cunoscuti ca Utilizatori (de exemplu daca detin conturi pe platforma), atunci
FSCR va raporta un transfer in criptoactive echivalent sumei respective pentru fiecare client
(daca acestia sunt raportabili).
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5.3.4. Alte transferuri de criptoactive

In afara tranzactiilor de platd cu amanuntul (care sunt o subcategorie speciald), celelalte
transferuri de criptoactive implicand utilizatorul se raporteaza tot agregat, iar aici se includ:

- Retragerile de criptoactive din platforma FSCR catre portofele externe ale utilizatorului;

- Depunerile de criptoactive de la utilizator (din afara platformei) in contul detinut la
FSCR;

- Transferuri de criptoactive catre un alt utilizator (peer) intermediate de FSCR fara
conversie, de ex. un transfer prin intermediul registrului distribuit (on-chain) de la contul A
la contul B (daca nu e considerat schimb).

- Orice alte tipuri de transfer efectuate sau nu prin intermediul registrului distribuit (on-
chain/off-chain) de criptoactive pentru care FSCR faciliteaza transferul valorii fara
conversie criptoactiv - moneda fiduciara.

Acestea se raporteaza similar: valoarea de piata totala a criptoactivelor transferate, pe tip
de criptoactiv:

- Transferuri de iesire (outbound) = valoarea totala a criptoactivelor pe care utilizatorul le-
a trimis in afara FSCR (catre alta institutie sau in custodie proprie).

- Transferuri de intrare (inbound) = valoarea totala a criptoactivelor pe care utilizatorul le-
a introdus din exterior in contul deschis la FSCR.

Valoarea se determina la momentul fiecarui transfer, in mod consecvent, iar regulile de
evaluare sunt identice: FSCR foloseste preturi de referinta reprezentate de propriile cursuri
de schimb sau surse externe, ori ultima evaluare sau estimare rezonabila in lipsa de pret.
Informatiile se raporteaza intr-o moneda fiduciara unica aleasa, care se precizeaza in
formularul de raportare.

Exemplu: Utilizatorul X (raportabil) Th 2026:

- isi transferd 1 BTC de pe platforma FSCR catre un portofel digital privat (transfer de
iesire), a carui valoare la momentul respectiv este de 125.000 EUR.

- Primeste 5 ETH din afara platformei in contul sau deschis la FSCR (transfer de intrare),
a caror valoare este de 40.000 USD la acea data.

FSCR va raporta:
- Pentru Bitcoin: Transferuri de iesire BTC = 125.000 EUR.
- Pentru Ether: Transferuri de intrare ETH = 40.000 USD.

Daca FSCR raporteaza totul in moneda USD, va converti 125.000 EUR in 130.000 USD si
va indica in formularul de raportare utilizarea USD (moneda raportarii, precizata pentru
fiecare valoare raportata).
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5.4. Reguli de evaluare si conversie valutara

Data fiind diversitatea criptoactivelor si a monedelor fiduciare, prevederile DAC8/CARF
stipuleaza reguli pentru convertirea si exprimarea valorilor raportate intr-o moneda unica
si pentru evaluarea corecta a tranzactiilor, iar FSCR trebuie sa aplice aceste reguli in mod
consecvent:

e Alegerea monedei de raportare: FSCR trebuie sa raporteze toate sumele intr-o
singura moneda fiduciara. Se poate alege de exemplu RON sau USD sau EUR,
dar importantd este consecventa si indicarea clara a monedei in formularul de
raportare. De exemplu, un FSCR din Romania ar putea alege sa raporteze toate
valorile in EUR (moneda comuna UE) sau in USD (moneda de referinta CARF).
Daca tranzactiile au fost efectuate in monede diferite (lei, euro, dolari), FSCR le va
converti pe toate in moneda aleasa, la momentul fiecarei tranzactii.

e Tranzactii criptoactive - moneda fiduciara cu valute multiple: Daca utilizatorul a
folosit mai multe valute (ex. a cumparat criptoactive cu USD, dar si cu EUR), FSCR
converteste toate sumele in moneda unica la momentul tranzactiilor. Cursul de
schimb folosit ar trebui sa fie cel de la data tranzactiei (ex. cursul oficial BNR sau un
curs forex de piatd). Metoda de conversie trebuie aplicata uniform.

e Tranzactii criptoactiv - criptoactiv: in cazul acestui tip de tranzactii exista doua
abordari posibile:

- Conversie pe ambele laturi ale tranzactiei (duala): FSCR poate converti atat
cantitatea de criptoactive vanduta, cat si cea cumparata, intr-o moneda fiduciara
de referintd (moneda de raportare) la momentul tranzactiei, apoi va utiliza acele
valori pentru a raporta cumpararile si vanzarile. Practic, in exemplul cu 1 BTC <
15 ETH = 110.000 USD, FSCR a convertit ambele laturi ale tranzactiei in USD.

- Conversie pe o singura latura a tranzactiei: Daca un criptoactiv are pretul
cunoscut si celdlalt nu, FSCR se poate baza pe valoarea celui cunoscut si va
atribui aceeasi valoare criptoactivului necunoscut. Ex. NFT cumparat cu ETH:
ETH are pret, NFT nu, deci valoarea NFT = valoarea ETH oferit.

Orice metoda ar alege sa utilizeze, FSCR trebuie sa o aplice consecvent. Se poate stabili
un mecanism intern: de exemplu, ,pentru perechile criptoactive-monede fiduciare listate pe
platforma folosim pretul mediu de executie a tranzactiilor; pentru token-uri nelistate folosim
ultima evaluare internd sau un pret de la un agregator de preturi extern; dacé nu exista,
folosim cea mai bund estimare.” Regulile DAC8/CARF permit o abordare pragmatica,
respectiv referintele proprii utilizate prioritar, urmate de referinte de la terte parti (ex.
CoinMarketCap), apoi de ultima evaluare interna, si in ultima instanta se va utiliza o
estimare a pretului.

e Tranzactii de transfer: Fiecare transfer de criptoactiv se evalueazd in moneda
fiduciara la momentul transferului. FSCR poate utiliza propria referinta de pret (daca
ofera servicii de schimb, inseamna ca detine rate de schimb), de ex. pretul mediu al
perechii criptoactiv/moneda fiduciara in platforma la acel moment. Daca nu detine o
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referinta proprie de pret, va utiliza un curs extern sau ultima evaluare, etc.
Consecventa este importanta si trebuie aplicatda aceeasi metodologie pentru toti
utilizatorii si pe toata perioada de raportare.

e Neraportarea in mai multe valute: FSCR nu trebuie sa raporteze de doua ori, in
valute diferite. In formularul de raportare se mentioneaza explicit moneda folosita
pentru sume ("ReportingCurrency” = "USD") si valorile numerice corespondente.

Exemplu de conversie multi-valuta: Platforma FSCR a ales EUR ca moneda de
raportare. Utilizatorul Y (raportabil) efectueaza urmatoarele tranzactii:

- Achizitii criptoactive: 5.000 USD si 10.000 RON platiti pentru BTC.

- Vanzari criptoactive: 4.000 EUR incasati pentru ETH.

FSCR converteste totul in moneda EUR:

- 5.000 USD -> 4.500 EUR (exemplu, curs 0.90)

- 10.000 RON -> 2.000 EUR (exemplu, curs 5 RON/EUR)

- Vanzari 4.000 EUR, se pastreaza in moneda EUR.

FSCR raporteaza:

- BTC Cumparari = 6.500 EUR (4.500+2.000), BTC Vanzari = 0 (nu a vandut BTC)
- ETH Vanzari = 4.000 EUR, ETH Cumparari = 0 (nu a cumparat ETH cu moneda fiduciara)
Moneda de raportare indicata este EUR, iar toate cifrele raportate vor fi consistente.
Exemplu de evaluare criptoactiv - criptoactiv: Utilizatorul Z a schimbat in 2026:

- 1.000 USDT (stablecoin) in schimbul a 0.025 BTC prin intermediul FSCR. Valoare: 1.000
USDT = 1.000 USD (stabil), 0.025 BTC la momentul tranzactiei = 1.000 USD (presupunand
cursul de 1 BTC = 40.000 USD).

- Retras 10.000 DOGE catre un portofel extern. Valoare: 10.000 DOGE = 600 USD (1
DOGE = 0.06 USD la acel moment).

FSCR (alege USD ca moneda de raportare):

- Tip activ USDT: Cumparari = 0 (nu a cumparat USDT cu moneda fiduciara), Vanzari =
1.000 USD? De fapt, USDT I-a oferit la schimb pentru BTC, deci este vorba despre o
tranzactie criptoactiv - criptoactiv: FSCR raporteaza la USDT: Vanzari USDT = 1.000 USD.

- Tip activ BTC: Cumparari = 1.000 USD (a primit 0.025 BTC), Vanzari = 0.
- Tip activ Dogecoin: Transferuri de iesire = 600 USD.
Astfel, utilizatorul Z va fi raportat cu aceste valori agregate.

5.5. Termene de raportare si schimb de informatii

Perioada de raportare: Raportarea se realizeaza anual, pe baza tranzactiilor efectuate
intr-un an calendaristic, rezultand ca perioada implicita de raportare este 1 ianuarie - 31
decembrie a fiecarui an.

Termen limita de raportare catre ANAF: FSCR vor transmite formularele de raportare
catre ANAF péana cel tarziu la data de 15 martie.
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Schimbul intre autoritati: ANAF, dupa primirea tuturor formularelor de raportare de la
FSCR din Romania, le va procesa si va proceda la schimbul automat de informatii cu
celelalte jurisdictii participante. Directiva DAC8 prevede ca primul schimb de informatii la
nivel UE va avea loc in anul 2027 pentru informatiile aferente anului 2026.

Prima raportare DAC8/CARF: Va acoperi tranzactiile realizate in anul 2026 si se va
transmite de catre FSCR in anul 2027. Acest termen ofera timpul necesar pentru colectarea
informatiilor referitoare la utilizatorii preexistenti.

Transmiterea formularelor de raportare: Acestea vor fi transmise de catre FSCR prin
intermediul programului de asistenta "e-Guvernare” — Depunere declaratii ANAF. Formatul
va fi strict XML conform schemei CARF, iar FSCR trebuie sa se asigure ca genereaza
fisiere valide conform specificatiilor (in Anexa VII se ofera repere de mapare).

Corectii: Daca un FSCR descopera erori dupa transmiterea formularului de raportare sau
primeste informatii noi (ex. un client necooperant isi completeaza TIN-ul ulterior datei
trimiterii raportarii) sau la solicitarea autoritatii competente (ANAF), va trebui sa trimita un
formular de corectie.

Sanctiuni: Nerespectarea termenelor de raportare va fi sanctionatd conform Codului de
Procedura Fiscala, de aceea este esential ca FSCR sa respecte termenele legale. Un
checklist de planificare a calendarului de raportare se regaseste in Anexa VI.

6. SCHIMBUL AUTOMAT DE INFORMATII INTRE AUTORITATI

Furnizorii de Servicii de Criptoactive Raportori (FSCR) au obligatia legala de a raporta
anual catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala (A.N.A.F.) informatiile privind
tranzactiile efectuate de Utilizatorii lor care fac obiectul raportarii (adica utilizatori persoane
fizice sau entitdti cu rezidenta fiscala in Romania sau in alte jurisdictii participante).
A.N.A.F., in calitate de autoritate competenta, va efectua apoi schimbul automat de
informatii cu autoritatile fiscale ale statelor in care acesti Utilizatori sunt rezidenti, in baza
cadrului legal european (Directiva DAC8) si a standardului international CARF.
Transmiterea datelor raportate se realizeaza prin canale electronice securizate,
asigurandu-se criptarea si confidentialitatea informatiilor. Doar personalul autorizat al
administratiilor fiscale are acces la aceste date, in conformitate cu regulile de protectie a
datelor cu caracter personal.

6.1. Acordul multilateral (CARF MCAA) - baza schimbului de informatii intre
jurisdictii

La nivel international, schimbul automat de informatii privind criptoactivele va avea loc atat
intre statele membre UE, cét si cu state terte care adopta standardul OCDE. Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a elaborat Crypto-Asset Reporting

Framework (CARF), un set de reguli model pentru raportarea tranzactiilor cu criptoactive
si schimbul automat de informatii intre autoritatile fiscale. Pentru a operationaliza acest
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schimb global, OCDE a pus la dispozitie un Acord Multilateral al Autoritatilor
Competente dedicat CARF (CARF MCAA), similar cu acordul folosit pentru schimburile
CRS. Acest acord multilateral constituie baza legala prin care jurisdictile semnatare,
inclusiv state din afara UE, se angajeaza sa faca schimb reciproc de informatii despre
tranzactiile cu criptoactive. Romania s-a angajat sa implementeze standardul CARF, ceea
ce presupune semnarea si aplicarea CARF MCAA pentru a putea transmite si primi date si
cu parteneri din afara UE. Altfel spus, ANAF va transmite informatiile raportate de FSCR
catre autoritatile fiscale ale tarilor care au aderat la CARF si, de asemenea, va primi
automat de la acestea informatii despre contribuabili rezidenti in Roménia care deruleaza
tranzactii cu criptoactive prin platforme straine.

Nota: Directiva DACS8 poate fi considerata echivalentul implementarii CARF la nivelul UE,
integrand standardul OCDE in legislatia comunitara. Totusi, Directiva DACS8 aduce si unele
cerinte suplimentare fata de CARF, precum masura blocarii tranzactiilor pentru utilizatorii
necooperanti (detalii in sectiunea 7.2) si instituirea unui mecanism de inregistrare unica a
operatorilor de criptoactive (sectiunea 7.3) - elemente menite sa asigure un nivel sporit de
conformare in cadrul UE.

6.2. Rolul ANAF ca autoritate competenta pentru schimbul de informatii

ANAF este, conform legii, autoritate competenta in Romania pentru implementarea
DACB8/CARF, avand obligatia de a colecta de la FSCR informatiile prin formularele de
raportare anuale si de a le transmite mai departe autoritatilor fiscale partenere.
Concret, FSCR vor colecta si raporta catre ANAF informatii despre rezidenta fiscala a
utilizatorilor lor si detaliile tranzactiilor relevante, iar ANAF le va comunica anual
autoritatilor fiscale din celelalte jurisdictii in termenul prevazut de lege. Conform
Directivei DACS8, informatiile raportate pentru un an calendaristic trebuie comunicate
statelor partenere in cel mult 9 luni de la sfarsitul anului respectiv. Prin urmare, pentru
primul an de raportare (2026), FSCR din Romania vor transmite datele catre ANAF in
cursul anului 2027, pana la data de 15 martie, iar ANAF le va pune la dispozitia statelor de
rezidenta fiscala ale contribuabililor pana la 30 septembrie 2027. Acest calendar asigura
ca administratiile fiscale din strainatate primesc la timp informatiile necesare verificarii
conformarii fiscale a rezidentilor lor care au obtinut venituri din criptoactive in alte jurisdictii.

Nota: Se are in vedere crearea, la nivelul Uniunii Europene, a unui registru electronic
central gestionat de Comisia Europeana, in care statele membre sa incarce informatiile
primite de la FSCR. Fiecare stat membru ar urma sa aiba acces doar la datele referitoare
la rezidentii proprii, ceea ce ar eficientiza schimbul de informatii si ar asigura un nivel unitar
de transparenta fiscala in spatiul UE. Indiferent de mecanismul tehnic folosit, toate
informatiile schimbate automat sunt supuse unor norme stricte de confidentialitate (a se
vedea sectiunea 6.3) si pot fi utilizate exclusiv in scopuri fiscale, in conformitate cu
tratatele si legislatiile aplicabile.

6.3. Confidentialitatea datelor raportate si utilizarea in scopuri fiscale

Datele colectate de FSCR si transmise de Romania catre alte jurisdictii sunt protejate de
aceleasi cerinte de confidentialitate ca si informatiile fiscale interne. Atat Directiva DACS,
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cat si acordurile internationale (CARF MCAA) prevad ca informatiile primite in cadrul
schimbului automat pot fi utilizate doar in scopul administrarii sau aplicarii legilor fiscale si
trebuie pastrat secretul fiscal asupra acestora. Jurisdictiile participante sunt obligate sa
mentina standarde riguroase de securitate a datelor si sa limiteze accesul doar la
personalul fiscal autorizat, prevenind divulgarea neautorizatd. In Romania, Codul de
Procedura Fiscala prevede obligatia autoritatilor de a asigura confidentialitatea datelor
contribuabililor, incalcarea acestui principiu fiind sanctionata. Aceste garantii de
confidentialitate sunt esentiale pentru succesul schimbului international de informatii,
intrucat ofera incredere atat contribuabililor, cat si jurisdictiilor participante, ca datele
sensibile raportate (de exemplu, date personale sau valori tranzactionate) nu vor fi folosite
abuziv sau in alte scopuri decét cele fiscale legale.

Exemplu: Un FSCR din Romaénia identifica un Utilizator cu rezidenta fiscala in Franta care,
pe parcursul anului 2026, a efectuat vanzari de criptoactive in valoare totala de 100.000
EUR. Platforma din Roméania colecteaza datele de identificare ale Utilizatorului (nume,
adresa, TIN din Franta, jurisdictia de rezidenta fiscalda) si detalii despre tranzactii (tipurile
de criptoactive tranzactionate, cantitati si sume totale, contravaloarea in moneda fiduciara
etc.). In anul 2027, FSCR transmite aceste informatii catre ANAF, conform procedurilor si
termenelor legale. ANAF, la randul sau, comunica informatiile catre autoritatea fiscala din
Franta inainte de 30 septembrie 2027. Astfel, autoritatea fiscala franceza va putea verifica
daca respectivul contribuabil si-a declarat in Franta veniturile obtinute din tranzactiile cu
criptoactive realizate in Romania. In mod similar, ANAF primeste de la alte state informatii
despre rezidenti romani care au tranzactionat prin platforme straine, aceste schimburi
reciproce ajutand la combaterea evaziunii fiscale si la impunerea corecta a veniturilor din
criptoactive in fiecare jurisdictie.

7. SANCTIUNI SI MASURI DE CONFORMARE

Respectarea de catre FSCR a obligatiilor de raportare si diligenta este esentiald pentru
succesul standardului de raportare CARF. Legislatia nationalé de transpunere stabileste
sanctiuni contraventionale clare in caz de neconformare, in linie cu cerintele Directivei (UE)
2023/2226 (DACS8). Fiecare stat membru isi defineste propriile sanctiuni aplicabile, insa
DACS8 impune ca acestea sa fie efective, proportionale si cu efect de descurajare, adica
suficient de severe pentru a preintdmpina incalcarea normelor, fara a depasi ceea ce este
necesar pentru a asigura conformarea. In continuare, detaliem principalele sanctiuni Si
masuri de conformare prevazute.

7.1. Sanctiuni prevazute de lege pentru neraportare sau raportare incorecta

Legislatia nationala de transpunere a Directivei DACS8 si de implementare a standardului
CARF califica incalcarea obligatiilor de raportare ca si contraventie, sanctionata cu
amenda. Astfel, neraportarea datelor pana la termenul legal, raportarea cu intarziere,
furnizarea de informatii eronate sau incomplete, precum si neindeplinirea procedurilor de
diligenta (de exemplu, necolectarea declaratiilor pe propria raspundere de la utilizatori) vor
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atrage amenzi semnificative. Legislatia prevede niveluri graduale de amenzi, crescand in
functie de gravitatea faptei si de eventualele abateri anterioare.

De exemplu, neindeplinirea obligatiei de a transmite raportarea anuala catre ANAF poate
fi sanctionatd cu o amenda intre 50.000 lei si 150.000 lei (reflectand impactul potential
major asupra schimbului de informatii). Raportarea eronata ori omisiunea unor informatii
esentiale, cum ar fi necomunicarea TIN-ului unui Utilizator raportabil sau a jurisdictiei de
rezidenta pot fi sanctionate cu amenda intre 50.000 lei si 150.000 lei, deoarece asemenea
erori pot compromite calitatea si utilitatea datelor transmise si pot necesita eforturi de
remediere. Scopul acestor sanctiuni nu este insa pur punitiv, ci si preventiv: ele au rolul de
a motiva FSCR-urile sa instituie controale interne riguroase si sa acorde prioritate
conformairii, stiind ca riscul financiar si reputational al neconformarii este ridicat.

Atentie: Conform Directivei DACS8, statele membre trebuie sa se asigure ca sanctiunile
aplicabile acestor contraventii sunt intr-adevar descurajante si aplicate efectiv in practica.
ANAF va monitoriza conformarea si va aplica sanctiuni contraventionale atunci cand
constata abateri, dat fiind impactul potential al neraportarii unor venituri semnificative din
criptoactive asupra veniturilor bugetare si echitatii fiscale.

7.2. Obligatia de a bloca tranzactiile utilizatorilor necooperanti dupa 60 de zile
si doua notificari

O noutate importanta adusa de Directiva DAC8 (comparativ cu standardul OCDE CARF)
este obligatia FSCR de a bloca operatiunile unui utilizator care nu coopereaza.
Concret, daca un utilizator de criptoactive nu furnizeaza informatiile solicitate de catre
FSCR (cum ar fi completarea declaratiei pe propria raspundere) in pofida a doud notificari
succesive, iar de la prima solicitare au trecut cel putin 60 de zile, atunci FSCR este obligat
sa blocheze utilizatorul respectiv de la efectuarea oricaror tranzactii raportabile pe
platforma. Aceasta masura echivaleaza, practic, cu blocarea contului utilizatorului
necooperant pentru operatiuni noi, pana cand acesta isi indeplineste obligatiile de furnizare
a datelor necesare. Scopul este de a crea un stimulent puternic pentru cooperare, deoarece
utilizatorul va dori sa-si deblocheze accesul la servicii, fiind astfel motivat sa furnizeze
informatiile solicitate.

In practicd, FSCR vor trebui s& dezvolte proceduri clare pentru notificarea si, la nevoie,
restrictionarea acestor clienti. De exemplu, dupa identificarea unui utilizator care nu a trimis
declaratia pe propria raspundere, FSCR ii va transmite o prima notificare oficiala (de
preferat in scris, cu confirmare de primire). Daca utilizatorul nu raspunde in intervalul
precizat (de exemplu 30 de zile), se va trimite a doua notificare, avertizand despre
consecintele neconformarii (blocarea accesului la cont). Dupa alte 30 de zile de la a doua
notificare (insuméand 60 de zile de la prima cerere), in absenta raspunsului, FSCR va bloca
efectiv posibilitatea utilizatorului de a initia noi tranzactii sau de a retrage fonduri. Blocarea
poate fi temporara si reversibila, FSCR putand ridica restrictiile dupa ce clientul transmite
informatiile necesare.

Atentie: Nerespectarea de catre FSCR a obligatiei de a bloca la timp contul unui utilizator
necooperant poate fi considerata ea insasi o incalcare a normelor de raportare. Autoritatile
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fiscale au prerogativa de a sanctiona FSCR care continua sa permita tranzactii clientilor ce
refuza sa furnizeze date obligatorii.

7.3. Proceduri de audit si control de catre autoritati

ANAF, in calitate de autoritate competenta, va derula controale periodice la FSCR pentru
a verifica modul in care acestia isi indeplinesc obligatiile de raportare si diligenta. Aceste
audituri pot include: examinarea procedurilor interne de cunoastere a clientelei (KYC) si de
pastrare a documentatiei, verificarea exactitatii si integritatii datelor raportate, respectarea
termenelor de raportare, precum si verificarea modului in care FSCR gestioneaza situatiile
speciale (utilizatori cu indicii de rezidenta externa, utilizatori necooperanti etc.).

FSCR au obligatia legala sa pastreze evidente complete si exacte ale tuturor pasilor
intreprinsi in cadrul procedurilor de diligenta si ale informatiilor pe care s-au bazat in
raportare. De exemplu, trebuie arhivate electronic declaratile pe propria raspundere
colectate, documentele de identitate, eventuale capturi de ecran ale portofelelor externe
catre care s-au efectuat transferuri etc. Aceste evidente trebuie pastrate pentru o
perioada de 10 ani de la data raportarii, astfel incat FSCR sa poata demonstra, in situatia
efectuarii de controale, ca si-a indeplinit obligatiile si ca datele raportate au fost corecte.

Daca in urma unui control, ANAF constata neconformitati minore sau neintentionate (de
exemplu, erori izolate de raportare, omisiuni accidentale), se va putea opta pentru o
abordare de remediere cooperanta. in astfel de situatii, ANAF poate emite recomandari
sau sa dispuna anumite masuri cu termene clare, pe care FSCR trebuie sa le
implementeze pentru a-si alinia procedurile la cerintele legale. Dimpotriva, daca FSCR nu
se conformeaza recomandarilor si persista deficientele sau daca sunt depistate abateri
grave ori repetate, atunci ANAF va trece la aplicarea de sanctiuni severe (amenzile
discutate la sectiunea 7.1) si, eventual, la masuri administrative. De exemplu, daca se
constatd ca un FSCR nu colecteaza in mod sistematic declaratiile pe propria réspundere
ale clientilor sau omite sa raporteze intregi categorii de tranzactii, astfel de abateri sistemice
vor atrage amenzi substantiale.

in implementarea acestor controale si sanctiuni, ANAF va adopta o abordare gradata si
bazata pe risc, tindnd cont si de atitudinea de cooperare a operatorului verificat. Un FSCR
care dovedeste ca ia masuri rapide pentru a-si corecta erorile si coopereaza strans cu
autoritatile poate beneficia de indulgenta (ex. avertisment sau amenda minima la prima
abatere). In schimb, pentru lipsa de cooperare sau abateri intentionate, sanctiunile vor fi
aplicate catre nivelul maxim.

Autoritatile fiscale vor colabora si cu alte entitati de reglementare relevante. De exemplu,
daca un FSCR incalca grav normele fiscale de raportare, ANAF poate notifica Autoritatea
de Supraveghere Financiara (ASF) sau Banca Nationala a Roméaniei (dupa caz, avand in
vedere si cerintele de autorizare din Regulamentul UE 2023/1114 MiCA). Aceasta
coordonare inter-institutionala poate duce la sanctiuni suplimentare, precum retragerea
autorizatiei de functionare pe piata criptoactivelor de catre ASF pentru operatorii care nu
respecta nici normele fiscale, nici pe cele de piata. Astfel, se asigura ca operatorii
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neconformi nu se pot sustrage masurilor de disciplina, iar cei corecti nu sunt afectati de o
concurenta neloiala.

7.4. Masuri de remediere: corectia raportarilor eronate si cooperarea cu
autoritatile

Corectarea raportarilor eronate. Reglementarile DAC8/CARF prevad mecanisme prin
care datele raportate pot fi rectificate daca se constata erori. Un FSCR are obligatia ca, in
momentul in care descopera ca un formular de raportare transmis contine informatii
incorecte sau incomplete, sa transmita un formular de raportare rectificativ catre ANAF
cat mai curand posibil. Cooperarea proactiva a FSCR in remedierea erorilor este esentiala:
autoritatea fiscala va aprecia efortul de a corecta voluntar datele si, in functie de
circumstante, poate decide sa nu aplice sanctiuni daca eroarea nu se datoreaza relei-
credinta si a fost prompt remediata.

in cazul in care corectiile survin dupa ce ANAF a efectuat deja schimbul de informatii
cu alte jurisdictii, ANAF va retransmite partenerilor datele corectate. De exemplu, daca un
FSCR realizeaza ulterior ca a atribuit gresit unui utilizator o tara de rezidenta sau a omis
un TIN, acesta va furniza corectia catre ANAF, care o va comunica mai departe statului in
cauza. Acest proces subliniaza importanta verificarii riguroase a datelor inainte de
raportarea initiala, pentru a minimiza nevoia de corectii ulterioare.

Cooperarea cu autoritatile. FSCR trebuie sa intretind un dialog deschis si cooperant cu
autoritatile fiscale. Aceasta include raspunsul prompt la orice solicitare de informatii sau
documente suplimentare din partea ANAF in cursul unui control, notificarea proactiva a
ANAF daca FSCR descopera intern o problema majord de conformare, precum Si
implicarea activa in programele pilot de instruire organizate de autoritati. Un nivel ridicat de
cooperare poate fi luat in considerare de ANAF atunci cand evalueaza gradul de culpa si
masurile punitive.

De asemenea, cooperarea presupune ca FSCR sa implementeze cu buna-credinta toate
masurile de remediere dispuse de autoritatea fiscala. Daca ANAF impune un plan de
conformare (de exemplu, actualizarea politicilor interne, instruirea personalului, revizuirea
raportarilor anterioare), FSCR ar trebui sa il execute integral si in termenele stabilite,
informand periodic autoritatea fiscala asupra progresului.

Nota: Responsabilitatea finala pentru asigurarea conformitatii revine FSCR. Standardul
CARF stipuleaza explicit ca jurisdictile trebuie sa sanctioneze FSCR care nu se
conformeaza integral obligatiilor de diligenta si raportare. Prin urmare, este in interesul
fiecarui FSCR sa obtina informatiile necesare de la toti utilizatorii si sa coopereze deplin cu
autoritatile. Un utilizator care refuza sa furnizeze date nu reprezinta o scuza acceptabila
pentru neconformarea FSCR, acesta fie va raporta tranzactiile cu datele pe care le detine
(marcénd absenta unor elemente, cum ar fi TIN necunoscut), fie ii va restrictiona activitatea
acelui client (conform sectiunii 7.2 si exemplului de la punctul 9.4). Tn orice caz, FSCR va
raspunde daca are clienti neraportati din cauza lipsei datelor, motiv pentru care trebuie sa
ia din timp toate masurile (notificari repetate, blocare, inchidere de cont) pentru a evita
asemenea situatii.
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8. ABORDAREA BAZATA PE RISC

Cadrul de raportare a criptoactivelor presupune aplicarea unei abordari bazate pe risc
atat de catre FSCR in indeplinirea obligatiilor, cat si de catre autoritati in supravegherea
conformarii. Principiul de baza al acestei abordari este ca resursele si eforturile trebuie
directionate cu prioritate catre ariile cu risc mai ridicat de neconformare sau evaziune, in
timp ce cazurile cu risc redus pot fi gestionate intr-un mod simplificat. Pentru FSCR,
aceasta inseamna sa acorde o atentie sporita utilizatorilor si tranzactiilor care prezinta
indicii de risc fiscal (de exemplu, volum mare, legaturi cu jurisdictii straine, comportament
necooperant etc.), iar pentru autoritati inseamna sa prioritizeze controalele si verificarile
catre acei furnizori sau sectoare de activitate unde probabilitatea de neconformare este
mai mare.

Important! Acesta este un exemplu de posibila abordare a riscurilor de catre FSCR
si nu obliga la implementarea celor prezentate.

8.1. Evaluarea riscului de neconformare al clientilor si tranzactiilor

Primul pas pentru un FSCR este sa evalueze profilul fiecarui client si al tranzactiilor
acestuia din perspectiva riscului de neconformare. Aceasta evaluare initiala ii va permite
sa aplice masuri de diligenta proportionale cu riscul identificat. Evaluarea riscurilor se
realizeaza tindnd cont de o serie de factori de risc (prezentati mai jos) si conduce la
posibila clasificare a clientilor in diferite categorii de risc (de ex. scazut, mediu, ridicat).

8.1.1. Factori de risc

Existd numerosi factori care pot indica un risc sporit de neconformare fiscala sau de
raportare incorecta in cazul unui utilizator sau al unei tranzactii. FSCR poate sa elaboreze
o lista de astfel de factori si sa o foloseasca la evaluarea fiecarui cont. Printre factorii de
risc relevanti se pot enumera:

e Volumul si valoarea tranzactiilor: Conturile cu solduri foarte mari sau cu rulaje
anuale semnificative de criptoactive prezinta un risc mai ridicat, deoarece o
eventuala neraportare ar implica sume importante nedeclarate. De exemplu, un cont
care a tranzactionat criptoactive de sute de mii de euro intr-un an va fi tratat cu
prioritate la verificarile interne ale FSCR, comparativ cu un cont de mica valoare.
Conturile preexistente cu volum redus si vechime mare pot fi considerate cu risc
scazut, necesitdnd masuri simplificate de revizuire, pe cand conturile preexistente
cu valoare mare vor fi supuse unei examinari amanuntite.

¢ Indiciile de rezidenta externa sau multipla: Daca un utilizator are indicii ca ar
putea fi rezident fiscal in altd tara (de exemplu, adresa de corespondenta in
strainatate, numar de telefon strain, document de identitate emis de alt stat, loc de
nastere in alta tara etc.), atunci exista riscul ca respectivul utilizator sa fie raportabil
catre o jurisdictie straina si sa nu fi fost identificat corect. Astfel de conturi necesita
o atentie sporita pentru clarificarea rezidentei fiscale. Tot in aceasta categorie se
incadreaza si clientii cu multiple cetatenii sau rezidente fiscale (de ex. expati,
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nomazi digitali), in legatura cu care FSCR trebuie sa fie vigilent in a obtine toate
jurisdictiile de rezidenta relevante.

e Comportamentul necooperant al clientului: Un utilizator care intarzie sau evita
furnizarea informatiilor solicitate (formulare incomplete, raspunsuri tergiversate la
notificari) indica un risc crescut. Refuzul de cooperare poate semnala fie o incercare
de a ascunde rezidenta reala, fie o neintelegere a obligatiilor. In ambele cazuri,
FSCR trebuie sa il trateze drept client cu risc ridicat, aplicand procedurile din
sectiunea 7.2 (notificari oficiale, eventual blocarea contului daca persista
necooperarea).

o Tipul si complexitatea tranzactiilor cu criptoactive: Anumite tipuri de operatiuni
pot creste riscul de erori sau evaziune. De exemplu, tranzactiile frecvente intre
criptoactive diferite (swap-uri criptoactiv - criptoactiv complexe), utilizarea de
criptoactive cu grad ridicat de anonimitate (privacy coins) sau transferuri catre
portofele digitale aflate in custodie privata pot fi mai dificil de urmarit si corelat cu un
beneficiar fiscal, necesitand diligente sporite. Un utilizator care isi muta des activele
catre portofele externe ar putea ridica suspiciuni ca incearca evitarea raportarii (desi
transferul in sine va fi raportat, conform exemplului 9.5.4, totusi autoritatile ar putea
pierde urma ulterioara a fondurilor). Prin urmare, astfel de tipare operationale ar
trebui punctate mai ridicat in scorul de risc.

e Statutul juridic al clientului: Entitatile ridica uneori riscuri specifice (discutate in
sectiunea urmatoare). In general, conturile de entitati offshore sau vehicule de
investitii personale (ex. companii de tip holding din jurisdictii cu fiscalitate redusa)
pot indica un risc sporit comparativ cu conturile persoanelor fizice sau ale
companiilor cu activitate operationala.

FSCR ar trebui sa ia in considerare toti acesti factori (si eventual altii, in functie de specificul
clientelei lor) atunci cand isi concep metodologia interna de evaluare a riscului. Un sistem
de punctaj (sectiunea 8.2) poate ajuta la cuantificarea obiectiva a fiecarui factor de risc
pentru fiecare client.

8.1.2. Clasificarea clientilor

Pe baza factorilor de risc analizati, FSCR va clasifica fiecare utilizator intr-o categorie de
risc: de exemplu scazut, mediu sau ridicat. Aceasta clasificare determina nivelul de
diligenta fiscala care se va aplica utilizatorului respectiv, precum si frecventa cu care contul
sau va fi revizuit.

Pentru clientii cu risc scazut (de obicei conturi mici, fara indicii externe), FSCR va aplica
procedurile standard. De exemplu, la conturile preexistente de valoare foarte mica, daca
din evidentele electronice nu reies indicii de rezidenta straind, FSCR poate considera ca
utilizatorul este rezident local, fara a necesita investigatii suplimentare. Desigur, aceasta
abordare este valabila doar atata timp cat nu apar informatii contrare.
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Clientii cu risc mediu vor fi supusi procedurilor standard prevazute de lege, dar
suplimentar vor fi analizate Tn mod mai amanuntit documentele si informatiile puse la
dispozitie (colectarea declaratiilor pe propria raspundere, verificarea rezonabilitatii
informatiilor, actualizarea periodica a datelor). Majoritatea utilizatorilor se vor incadra in
aceasta categorie.

Pentru clientii cu risc ridicat, FSCR trebuie sa ia masuri suplimentare (enhanced due
diligence). Aceasta poate include solicitarea de documente suplimentare (de exemplu,
dovada rezidentei fiscale emisa de autoritatea fiscala a jurisdictiei declarate, contracte care
sa explice tranzactii atipice, etc.), verificari manuale mai amanuntite ale informatiilor
furnizate si revizuiri mai frecvente ale contului. De asemenea, managementul de nivel
superior al FSCR ar trebui implicat Th aprobarea mentinerii relatiei cu clientii riscanti.

Un aspect special al clasificarii il reprezinta natura clientului: persoana fizica vs.
entitate. Pentru persoanele fizice, evaluarea riscului se concentreaza pe indicii de
rezidentd si comportamentul individual (astfel cum a fost detaliat mai sus). in cazul
entitatilor, FSCR trebuie mai intai sa determine statutul acestora in termeni CARF/DACS:
daca entitatea este o Persoana Exclusa sau o Entitate Activa, atunci prezinta risc fiscal
scazut si nu este raportabila (prin definitie, aceste entitati fie sunt transparente fiscal, fie
au un risc neglijabil de evaziune). Exemple de Persoane Excluse includ guverne, banci
centrale, societati ale caror actiuni sunt tranzactionate public, etc.

Pe de alta parte, daca entitatea nu este o Entitate Activa (majoritatea veniturilor sale
provin din investitii pasive, de ex. dividende, dobanzi, criptoactive detinute ca investitie)
atunci FSCR are obligatia suplimentara de a identifica Persoanele care exercita controlul
(beneficiarii reali) acelei entitati. Conform prevederilor DAC8/CARF, daca oricare dintre
acesti beneficiari reali este o Persoana Raportabila (are rezidenta fiscala in Romania sau
intr-o alta jurisdictie raportabild), atunci atat entitatea in sine cét si respectiva persoana
care exercita controlul trebuie raportate.

Exemplu: Clasificarea entitatilor. O companie de tehnologie XYZ SRL cu sediul in Franta,
care foloseste o platforma de criptoactive din Romania, declara ca peste 90% din veniturile
sale provin din activitati comerciale in domeniul IT. Aceasta se califica drept Entitate
Activa, nefiind un vehicul de investiti. FSCR va valida informatia (de ex., verificand ca
societatea are activitate reala - site web, contracte, facturi etc.) si o va clasifica drept client
de risc scazut din perspectiva DAC8/CARF. XYZ SRL este rezidenta fiscal in Franta deci
va fi raportata catre Franta, dar nu i se vor identifica beneficiarii reali, deoarece statutul de
entitate activa o scuteste de aceasta cerinta. in schimb, o firm& de tip holding, Holding Ltd
inregistrata in Cipru, care declara ca veniturile sale provin preponderent din dividende si
investitii, nu va fi considerata Entitate Activa, deci FSCR va solicita lista persoanelor care
exercita controlul ale Holding Ltd. Sa presupunem ca sunt declarati doi beneficiari reali:
Persoana A (detine 60% din actiuni, rezidenta fiscal in Marea Britanie) si Persoana B (40%
din actiuni, rezidenta fiscal in Roméania). FSCR va raporta tranzactiile Holding Ltd catre
ANAF, incluzand atat datele entitatii, cat si pe cele ale Persoanelor A si B in calitate de
persoane care exercita controlul raportabile. ANAF va transmite autoritatii fiscale din UK
informatiile despre Persoana A (beneficiarul care este rezident in acea jurisdictie),
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asigurand astfel impozitarea corespunzatoare a veniturilor obtinute de acesta prin
intermediul entitatii cipriote.

8.2. Scor de risc propus pentru prioritizarea diligentei

Pentru a implementa eficient abordarea bazata pe risc, FSCR pot utiliza un sistem de scor
de risc atribuit fiecarui client. Un asemenea scor cuantifica diferitii factori de risc identificati
la sectiunea 8.1.1 intr-o singura valoare numerica, permitand clasificarea obiectiva a
clientilor si prioritizarea eforturilor de diligenta fiscala. Mai jos propunem o metodologie
generala de calcul si stabilire a pragurilor de risc.

8.2.1. Metodologie de calcul

Metodologia de calcul a scorului de risc porneste de la definirea factorilor de risc
relevanti si a unei ponderi (punctaj) asociate fiecaruia. FSCR poate elabora o matrice
interna Tn care sa aloce un anumit numar de puncte pentru fiecare criteriu de risc identificat
la 8.1.1, in functie de importanta sa. De exemplu:

e Volum tranzactionat anual:
0 puncte
pentru <10.000 EUR;
3 puncte
pentru 10.000-50.000 EUR;
5 puncte
pentru >50.000 EUR. (Conturile cu tranzactii foarte mari primesc punctaj maxim.)
e Indicii de rezidenta straina:
0 puncte
niciun indiciu;
5 puncte

are cel putin un indiciu (ex. adresa sau TIN strain). (Orice indiciu extern ridica nivelul
de risc.)

e Cooperare la diligenta:
0 puncte
a furnizat prompt toate informatiile;
5 puncte

a intarziat sau nu a furnizat inca informatiile cerute. (Lipsa raspunsului duce scorul
la nivel ridicat.)

e Tip de client entitate:
0 puncte
entitate exclusa/activa;
5 puncte

entitate cu persoane care exercita controlul nerezidente (primesc punctaj
suplimentar datorita complexitatii si riscului sporit.)
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o Alti factori specifici (daca e cazul, ex. utilizare predominanta a criptoactivelor cu
grad de anonimitate ridicat):

0- 3 puncte in functie de evaluarea personalizata.

Fiecarui client i se vor atribui punctele aferente criteriilor pe care le indeplineste, iar aceste
puncte se insumeaza pentru a obtine scorul total de risc. Scorul minim poate fi O (pentru
un client ideal, fara risc: ex. persoana fizica rezidenta local, cont mic, cooperant), iar scorul
maxim Tn exemplul de mai sus ar fi 5+5+5+5 = 20 (pentru un client care intruneste toate
criteriile de risc: volum mare, indicii externe, necooperant, entitate cu persoane care
exercita controlul).

Este recomandabil ca FSCR sa testeze si sa ajusteze aceste ponderi pe baza experientei,
pentru a reflecta cat mai fidel riscul real. De asemenea, sistemul de scoring ar trebui
documentat si aprobat de functia de conformitate a FSCR, iar personalul implicat in
procedurile de diligenta fiscala instruit sa inteleagd cum se calculeaza scorul si ce
consecinte presupune.

8.2.2. Praguri de interventie

Dupa calcularea scorului de risc, FSCR trebuie sa stabileasca praguri care delimiteaza
categoriile de risc si actiunile aferente. De exemplu, pe o scara de la O la 20 puncte, asa
cum a fost descrisa mai sus:

e Risc scazut: 0-5 puncte. Clientii din aceasta zona pot fi tratati cu proceduri
simplificate. De exemplu, pentru un scor de 3 (client cu cont mic, rezident local, toate
documentele furnizate), FSCR poate decide ca nu este necesara nicio actiune
suplimentara in afara procedurilor standard anuale.

e Risc mediu: 6-10 puncte. Clienti cu anumite aspecte de risc, dar nu alarmante. Se
aplica procedurile standard de diligenta prevazute de lege (obtinerea declaratiei pe
propria raspundere, verificarea rezonabilitatii, revizuire periodica la intervale
regulate, de exemplu la 3 ani pentru conturile preexistente medii).

e Risc ridicat: peste 10 puncte. Clienti problematici, catre care FSCR va aloca
imediat atentie sporita. Acestia pot necesita masuri sporite de diligenta: contact
direct pentru clarificari, solicitare de documente suplimentare, monitorizare continua.
De asemenea, conturile cu risc ridicat pot fi marcate intern ca prioritare la raportare,
pentru a se asigura ca nu se omit date. Daca scorul depaseste un prag critic (de ex.
peste 15 puncte), conducerea FSCR poate fi notificata si poate decide masuri
speciale (cum ar fi revizuirea manuala de catre un ofiter de conformitate inainte
de raportare).

Aceste praguri sunt orientative, fiecare FSCR isi poate alege propriile niveluri in functie de
apetitul la risc si de resursele disponibile. Important este ca odata stabilite, pragurile sa
fie aplicate consecvent. Clientii atribuiti unei categorii de risc trebuie tratati uniform din
perspectiva procedurilor. Periodic (de exemplu anual), FSCR ar trebui sa revizuiasca
eficacitatea acestor praguri si sa le ajusteze daca se constata ca prea multi clienti ajung in
categoria de risc ridicat sau ca au fost identificate noi tipologii de risc.
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8.3. Alocarea resurselor pe baza riscului Si monitorizarea continua

Adoptarea unei abordari bazate pe risc implica si realocarea resurselor de conformare
proportional cu nivelul de risc identificat. FSCR ar trebui sa isi planifice activitatile astfel
incat personalul si timpul alocat verificarilor sa fie concentrate mai mult pe clientii si
tranzactiile cu risc ridicat. De exemplu, departamentul de conformitate poate stabili ca
dosarele clientilor cu scor de risc ridicat sa fie revizuite manual inainte de trimiterea
raportarii anuale, pe cand dosarele cu risc scazut pot fi generate si raportate automat cu
verificari sumare. Similar, in privinta transferurilor suspecte (cum ar fi cele catre portofele
externe), FSCR poate decide sa implementeze filtre automate care semnaleaza aceste
tranzactii, pentru a le analiza suplimentar inainte de raportare.

Un element esential este monitorizarea continua a riscurilor. Riscul asociat unui client nu
este static si el poate evolua in timp, pe masura ce intervin schimbari in situatia clientului
sau in comportamentul sau tranzactional. De aceea, FSCR trebuie sa puna in aplicare
proceduri de actualizare a informatiilor si recalculare a scorului de risc ori de cate ori
apar schimbari de circumstante relevante (si oricum la intervale regulate pentru toti
clientii).

Schimbarile de circumstante includ, de exemplu: clientul notificad o noua adresa intr-o alta
tara, isi schimba statutul (ex. din persoana fizica devine titularul unei entitati), incepe sa
tranzactioneze sume mult mai mari decat anterior sau devine necooperant la actualizarea
datelor. Conform regulilor, daca FSCR stie sau are motive sa stie ca o declaratie pe propria
raspundere furnizata anterior nu mai este valabila ori a devenit incorecta, trebuie sa
obtina de la utilizator o declaratie noua (sau documente justificative) intr-un termen de cel
mult 90 de zile.

Atentie: Daca un client existent isi schimba datele (de exemplu, isi actualizeaza
adresa de corespondenta cu una din strainatate), acesta este un avertisment (red
flag) pentru FSCR. Conform regulilor DAC8/CARF, FSCR are obligatia ca, in
astfel de situatii, sa solicite utilizatorului o noua declaratie pentru a reconfirma
rezidenta fiscala si, daca este cazul, sa isi actualizeze evidentele si raportarile. In
caz contrar, daca nu reuseste sa obtina noile informatii in termenul prevazut (de
regula 90 de zile), FSCR va trebui sa se bazeze pe datele din evidentele sale
electronice (ex. ultima jurisdictie de rezidentd cunoscutd) pentru a continua
raportarea, insa aceasta situatie subliniaza un risc sporit si necesitad notificarea
autoritatii si aplicarea procedurilor pentru utilizatori necooperanti.

In plus, FSCR ar trebui sa efectueze revizuiri periodice ale tuturor conturilor, chiar si ale
celor cu risc aparent scazut, pentru a detecta eventuale schimbari subtile. De exemplu,
conturile preexistente ale persoanelor fizice cu valoare mica ar putea fi revizuite o data la
cativa ani, iar cele ale entitatilor anual, deoarece complexitatea mai mare a acestora din
urma poate genera modificari mai frecvente (de ex. schimbarea persoanelor care exercita
controlul, modificarea activitatii).

In concluzie, abordarea bazata pe risc inseamna un ciclu continuu de evaluare, actiune
si reevaluare. FSCR Tsi evalueaza clientii, aplica masurile potrivite, monitorizeaza evolutia
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riscurilor si ajusteaza procedurile in functie de rezultate, sub supravegherea atenta a
autoritatilor. Acest cadru dinamic asigura o eficienta mai mare a conformarii cu prevederile
DACS8/CARF, concentrand eforturile acolo unde impactul este mai mare si evitand sarcinile
administrative inutile acolo unde riscurile sunt minime.

9. EXEMPLE PRACTICE SI STUDII DE CAZ

Pentru a ilustra aplicarea concreta a prevederilor DAC8/CARF, prezentam mai multe
exemple practice corespunzatoare unor situatii tipice pe care le pot intalni Furnizorii de
Servicii de Criptoactive Raportori. Fiecare caz evidentiaza modul de realizare a diligentei
fiscale si de raportare intr-un context specific, precum si masurile pe care FSCR trebuie
sa le aplice pentru a ramane conformi.

9.1. Persoana fizica - cont preexistent cu indicii de rezidenta straina

Situatie: Sa presupunem ca un utilizator, persoana fizica (client preexistent deschis thainte
de 2026), are in evidentele FSCR céateva indicii care sugereaza ca ar putea fi rezident fiscal
in alta tara. De exemplu, clientul X s-a Tnregistrat initial cu o adresa din Romania in 2021,
insa in profilul sau se afla si un numar de telefon de Marea Britanie, iar in ultimele 12 luni
a efectuat transferuri bancare dintr-un cont din UK. Conform procedurilor de diligenta
pentru conturi preexistente, aceste elemente constituie indicii de rezidenta externa
(adresa si legaturi financiare cu UK).

Actiuni FSCR: intr-o astfel de situatie, FSCR trebuie s initieze procedura de revizuire
aprofundata a contului preexistent. Operatorul va cauta in evidentele sale orice alte
informatii despre client (de exemplu, daca clientul a mentionat o dubla cetétenie sau tara
de nastere straina la initierea relatiei). Apoi, in conformitate cu legea, FSCR 1i va solicita
oficial clientului o declaratie pe propria raspundere actualizatd privind rezidenta sa
fiscala. Aceasta solicitare se va transmite in scris, indicand clar faptul ca exista indicii de
rezidentd in Marea Britanie si ca, pentru a clarifica statutul, clientul trebuie sa declare
tara/tarile sale de rezidenta fiscala actuale si sa furnizeze un Numar de Identificare Fiscala
(NIF/TIN) valid emis de acea jurisdictie.

Clientul raspunde furnizand o declaratie in care precizeaza ca, de la mijlocul anului 2022,
si-a mutat domiciliul in Marea Britanie si este rezident fiscal acolo, atasand si o copie a
certificatului de rezidenta fiscald emis de HMRC (autoritatea fiscala britanica). FSCR va
verifica rezonabilitatea acestei declaratii comparand-o cu informatiile detinute: faptul ca
are un numar de telefon si un cont bancar in UK este consistent cu rezidenta fiscala
declarata. Prin urmare, FSCR va actualiza profilul clientului X, marcandu-l ca Utilizator
Raportabil, rezident in Marea Britanie. Toate tranzactiile relevante ale acestuia (de
exemplu, vanzari de criptomonede contra moneda fiduciara sau schimburi criptoactive -
criptoactive) efectuate de la 1 ianuarie 2026 vor trebui raportate catre ANAF, care le va
transmite mai departe autoritatii fiscale din UK in cadrul schimbului automat.

Daca insa clientul nu ar fi raspuns solicitarii FSCR in intervalul cerut (de ex. 90 de zile),
atunci FSCR ar fi nevoit sa 1l trateze drept utilizator necooperant. Conform procedurilor
(detaliate la exemplul 9.4), FSCR i-ar fi putut bloca temporar accesul la tranzactii si, la
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momentul raportarii anuale, ar fi raportat tranzactiile clientului folosind datele pe care le
detine. In cazul nostru, ar fi folosit indiciul adresei/telefonului din UK pentru a presupune
rezidenta fiscala in UK si ar fi raportat contul catre Marea Britanie, chiar daca declaratia
formala lipsea.

Rezultat: Prin identificarea proactiva a indiciilor de rezidenta straina si colectarea unei noi
declaratii pe propria raspundere, FSCR se asigura ca respectivul client este corect inclus
in sfera de raportare DAC8/CARF. Clientul X va figura in raportarea anuala a FSCR catre
ANAF ca utilizator rezident in UK, iar ANAF va transmite tranzactiile sale catre HMRC.
Astfel, veniturile sale din criptoactive obtinute prin platforma din Roménia vor fi cunoscute
de autoritatea fiscala britanica, prevenindu-se eventuala sustragere de la declararea
veniturilor obtinute din criptoactive. Totodatd, FSCR si-a indeplinit obligatia de diligenta
fiscala, evitand sanctiuni ce s-ar fi aplicat daca omitea sa investigheze indicii evidente de
rezidenta externa.

9.2. Persoana fizica - cont nou si testul de rezonabilitate

Situatie: O clienta noud, persoana fizica, solicita deschiderea unui cont pe platforma FSCR
in ianuarie 2026. Conform prevederilor DAC8/CAREF, la initierea relatiei de afaceri i se
solicitd sa completeze o declaratie pe propria raspundere privind rezidenta fiscala (model
in Anexa l). Aceasta completeaza formularul declarand ca este rezidenta fiscal n
Romania si furnizeazd un CNP (TIN) romanesc. Ins&, in procesul de cunoastere a clientelei
(KYC), clienta a incarcat si un pasaport emis de autoritatile din Canada, iar adresa postala
indicatd este in Montreal, Canada. Avem asadar o potentiald neconcordanta: clienta
pretinde rezidentd fiscala in Romania, dar documentele sale sugereaza o legatura
puternica cu Canada.

Actiuni FSCR: In aceastd situatie intervine testul de rezonabilitate al informatiilor
furnizate, impus de standard. FSCR trebuie sa evalueze daca declaratia clientei este
plauzibild in contextul datelor obtinute din alte surse (documente de identitate, adrese,
intrebari lamuritoare). in cazul clientei, existenta unui domiciliu si a unui pasaport canadian
ridica semne de intrebare cu privire la afirmatia ca ar fi rezidenta fiscal doar in Romania.
Prin urmare, inainte de a operationaliza contul, FSCR nu poate accepta “ca atare”
declaratia pe propria raspundere, ci trebuie sa obtina clarificari suplimentare.

FSCR o contacteaza pe clienta si ii explica situatia, solicitandu-i informatii suplimentare:
de exemplu, o intreaba dacé are rezidenta fiscalad dublé (Romania si Canada) si ii cere un
document care sa ateste rezidenta fiscala in Roméania (cum ar fi un certificat de la ANAF
sau dovada domiciliului stabil). Clienta réspunde ca, de fapt, s-a nascut si a trait in Canada
(avand cetatenie canadiana), dar recent (acum 3 luni) s-a mutat in Roméania cu locul de
munca si intentioneaza sa devina rezident roméan. Totusi, ea recunoaste ca pentru anul
fiscal anterior inca a fost rezidenta in Canada si ca nu are inca un certificat oficial de
rezidenta romanesc.

Avand aceste informatii, FSCR isi ajusteaza evaluarea: constata ca respectiva clienta are
dubla rezidenta fiscala potentiala pentru anul in curs. Conform regulilor, FSCR trebuie
sa colecteze si sa raporteze toate jurisdictiile de rezidenta fiscala declarate de client.
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Asadar, ii solicita clientei sa isi completeze declaratia pe propria raspundere mentionand
ambele tari: Romania (rezidenta actuala) si Canada (rezidenta anterioara/neintrerupta inca
din perspectiva anului fiscal precedent). Clienta completeaza din nou formularul indicand
ambele jurisdictii si furnizeaza si TIN-ul canadian.

FSCR verifica din nou rezonabilitatea: faptul ca aceasta clienta s-a mutat recent explica
situatia si este plauzibil ca intr-adevar sa aiba doua rezidente intr-o perioada de tranzitie.
Acum ca formularul este complet si coerent cu documentele (pasaport canadian + nou
domiciliu Tn Roméania), FSCR poate deschide contul. Important, contul clientei nu va fi
operationalizat (nu i se va permite sa tranzactioneze) decéat dupa ce aceste clarificari sunt
obtinute - regula impusa de legislatie este ca daca declaratia pe propria raspundere
lipseste sau este nesatisfacatoare, contul nou nu trebuie operationalizat.

Rezultat: Clienta este nregistratd ca utilizator cu dubla rezidenta fiscala (RO si CA) pe
platforma. FSCR va raporta catre ANAF tranzactiile sale, iar ANAF le va transmite Canadei,
daca aceasta jurisdictie implementeaza CARF. In plus, FSCR va marca intern contul ca
avand un grad de complexitate (doua rezidente) - eventual scor de risc mediu - ceea ce
inseamna ca va monitoriza contul pentru a urmari daca situatia de dubla rezidenta persista
sau daca clientul obtine clar statutul de rezident fiscal intr-o singura tara. Prin aplicarea
testului de rezonabilitate la initierea relatiei, FSCR a prevenit o raportare incorecta
(omiterea Canadei) si a evitat posibilitatea ca veniturile clientei sa nu fie raportate
autoritatilor competente. Totodata, s-a asigurat ca nu permite unui client sa opereze fara o
documentatie coerenta, evitand riscul de neconformare.

9.3. Entitate - identificarea persoanelor care exercita controlul

Situatie: O entitate, Holding Ltd, Tnregistrata in Cipru, isi deschide un cont pe o platforma
de criptoactive din Romania in 2026. in declaratia pe propria raspundere (Anexa Il contine
un model de Declaratie pe propria raspundere entitate), Holding Ltd declara ca este
rezidenta fiscal in Cipru si cd majoritatea veniturilor sale sunt pasive (provin din
detineri financiare: dividende, dobanzi). Prin urmare, din perspectiva definitiilor
DACS8/CARF, Holding Ltd este o entitate raportabila. Conform procedurilor, FSCR trebuie
sa identifice persoanele care exercita controlul asupra Holding Ltd, adica beneficiarii
reali care detin direct sau indirect capitalul si/sau drepturile de vot ale entitatii.

Actiuni FSCR: La inregistrare, Holding Ltd furnizeaza o lista a actionarilor sai semnificativi:
doua persoane fizice, Persoana A (detindnd 60% din partile sociale) si Persoana B (40%).
FSCR solicita fiecaruia sa completeze o declaratie separata (Anexa Ill contine un model
de Declaratie pe propria raspundere pentru Persoane care exercita controlul). Din
formularele primite reiese ca Persoana A este rezidenta fiscal in Marea Britanie, avand
si cetatenie britanica, iar Persoana B este rezidenta fiscal in Roménia. FSCR valideaza
aceste informatii, de exemplu verificand in Registrul beneficiarilor reali (daca este accesibil)
sau solicitand documente care sa confirme informatiile furnizate. Verificarea confirma ca A
si B figureaza ca beneficiari reali in Registrul beneficiarilor reali din Cipru, iar datele de
rezidenta furnizate par veridice (Persoana B are CNP si domiciliu in Romania, Persoana A
are adresa in Londra si TIN britanic).
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In baza acestor date, FSCR procedeaza la configurarea raportarii: Holding Ltd fiind entitate
Cu persoane care exercita controlul nerezidente, atat entitatea cat si persoanele care
exercita controlul vor face obiectul raportarii. Concret, in formularul de raportare catre
ANAF, FSCR va include o sectiune dedicata Holding Ltd in care va preciza: datele de
identificare ale entitatii (denumire, adresa, jurisdictie Cipru, TIN din Cipru etc.), precum si
datele despre persoanele care exercita controlul. Pentru Persoana A (rezidenta fiscal in
UK), se vor furniza toate detaliile de identificare (nume, adresa, TIN din UK, procentul
detinut sau modalitatea de control) si se va marca statutul sdu de Persoana Raportabila
(rezident intr-o jurisdictie partenera). Pentru Persoana B (rezidenta fiscal in Romania),
informatiile vor fi incluse de asemenea, si se va marca statutul sdu de Persoana
Raportabila (rezidenta in Romania). In plus, FSCR va raporta tranzactiile efectuate prin
contul Holding Ltd (de ex. cumparari si vanzari de criptoactive in valoare de 500.000 EUR
intr-un an). Aceste tranzactii vor fi asociate atat entitatii, cat si (in scop informativ) lui A si
B ca beneficiari, iar ANAF, la momentul schimbului automat, va transmite catre UK doar
informatiile despre Persoana A ca persoana care exercita controlul.

Rezultat: Autoritatea fiscala din Cipru va primi de la Romania raportarea privind Holding
Ltd (entitatea cipriota), iar autoritatea din Marea Britanie va primi informatii despre
Persoana A si tranzactiile generate prin Holding Ltd (pentru a verifica daca Persoana A a
declarat veniturile corespunzatoare). Daca Holding Ltd ar fi fost o Entitate Activa (sau o
persoana exclusa, cum ar fi o filiala a unei companii listate), FSCR nu ar fi trebuit sa
raporteze niciun beneficiar real, raportand doar entitatea in sine.

9.4. Utilizator necooperant - restrictionare operatiuni

Situatie: Un FSCR are in portofoliu un client, persoana fizica, care si-a deschis contul in
anul 2026 fara sa intdmpine probleme la initierea relatiei (a declarat rezidenta fiscala in
Spania, furnizadnd TIN spaniol). Ulterior insa, la inceputul anului 2027, FSCR incearca sa
isi actualizeze anual evidentele si solicitd tuturor utilizatorilor s& confirme sau sa
actualizeze declaratiile pe propria raspundere. Clientul ignora cererea, iar platforma trimite
a doua notificare dupa o luna, insa nu primeste un raspuns. Se implinesc astfel 60 de zile
fara ca utilizatorul sa fi furnizat confirmarea datelor fiscale, ceea ce il incadreaza in
categoria utilizatorilor necooperanti (recalcitranti).

Procedura (utilizator necooperant): in astfel de cazuri, FSCR trebuie s aiba o politica
clara, urmand pasii necesari asigurarii conformarii:

o Contactare repetata si notificare oficiala: Dupa notificarile initiale esuate, FSCR
trimite o notificare formala in scris (preferabil cu confirmare de primire) catre client,
informéandu-|I despre obligatiile sale legale nesolutionate si despre consecintele
neconformarii. (Un model de astfel de notificare este prevazut in Anexa IV a
Ghidului.) Notificarea precizeaza un ultim termen rezonabil de raspuns (de exemplu,
15 zile) si avertizeaza ca, in lipsa unui raspuns, accesul la cont va fi blocat.

e Restrictionarea serviciilor oferite: Daca termenul din notificare expira fara
rezultat, FSCR procedeaza la restrictionarea operatiunilor contului utilizatorului
necooperant. Aceasta poate include blocarea temporara a posibilitatii de a initia
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tranzactii noi sau de a retrage fonduri din cont, permitand eventual doar
inchiderea pozitiilor existente. Scopul este de a crea un disconfort suficient de mare
clientului, astfel incat acesta sa fie determinat sa revina cu informatiile solicitate.
Blocarea este efectuata in conformitate cu obligatia legala descrisa la sectiunea 7.2
(dupa minimum 60 de zile si 2 notificari fara raspuns).

o Clasificare provizorie si actiuni ulterioare: Daca nici dupa blocare clientul nu
raspunde intr-un interval extins (cateva luni, desi adesea blocarea il va forta sa
contacteze platforma), FSCR va proceda la clasificarea provizorie a rezidentei
fiscale a clientului pe baza datelor pe care le are sau il va desemna drept
‘neraportabil determinat”. Cu alte cuvinte, daca exista cel putin o jurisdictie indicaté
in dosarul clientului, FSCR va presupune ca aceea este jurisdictia de rezidenta si o
va raporta. Daca nu are nicio informatie de rezidenta (situatie de evitat), contul tot
va fi raportat, eventual cu rezidenta “necunoscuta”. In paralel, FSCR poate decide
inchiderea definitiva a contului conform politicilor interne, daca clientul ramane
necooperant pe termen lung.

Exemplu concret: Platforma cripto ABC (FSCR in Romania) a urmat pasii de mai sus
pentru clientul X. Dupa ce a fost ignorata de trei ori, ABC i-a trimis o notificare oficiala,
oferindu-i 15 zile suplimentare pentru a se conforma, in caz contrar urmand a 1i bloca
contul. Termenul a expirat fara niciun raspuns, astfel incat platforma ABC a blocat contul
utilizatorului X, iar acesta nu a mai putut initia nicio tranzactie noua si nu si-a putut retrage
activele, fiind informat online ca trebuie sa contacteze departamentul de conformitate.
Totodata, ABC I-a marcat intern pe X ca utilizator necooperant. La momentul raportarii
anuale catre ANAF, platforma (neavand o declaratie pe propria raspundere actualizata) a
folosit informatiile existente in evidentele interne: X figura cu rezidentd in Spania
conform datelor initiale, asadar ABC |-a raportat ca rezident in Spania, mentionand insa
in raportare ca TIN-ul spaniol nu a fost reconfirmat (sau ca declaratia lipseste). ANAF a
transmis aceste informatii autoritatii fiscale spaniole, care va fi astfel informata despre
existenta contului si a tranzactiilor lui X pe platforma romaneasca (chiar daca X nu a
cooperat).

Dupa trimiterea raportului, la scurt timp, X a contactat platforma ABC, constatand ca nu isi
poate folosi contul. | s-a explicat ca trebuie sa trimita documentele solicitate. X a trimis
imediat declaratia pe propria raspundere solicitata (confirmand rezidenta in Spania) si,
deoarece raportarea anuala deja fusese trimisa, ABC a procedat la trimiterea unui
formular corectat catre ANAF, incluzand acum si TIN-ul actualizat al lui X si confirmarea
rezidentei. ANAF, la randul sau, a retransmis corectia catre Spania. Contul lui X a fost
deblocat, iar acesta si-a putut relua activitatea. Totusi, el a fost raportat catre fiscul spaniol
pentru anul respectiv, autoritatile putand sa-l verifice suplimentar. Utilizatorul a
constientizat ca pe viitor trebuie sa colaboreze, altfel risca pierderea accesului la servicii
platformei.

Rezultat: Acest caz evidentiazd modul in care masurile de conformare graduale
(notificari, blocare) forteaza practic utilizatorii recalcitranti fie sa devina cooperanti, fie sa
suporte consecintele (raportare potential inexacta si restrictii). Din perspectiva FSCR,
platforma ABC a urmat corect obligatiile legale, a blocat contul dupa 60 de zile si doua
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notificari, a raportat tranzactiile chiar si fara confirmarea utilizatorului (pentru a nu exista
lacune) si a cooperat cu autoritatea fiscala trimitand corectii ulterioare. Astfel, si-a redus la
minimum expunerea la sanctiuni. Din perspectiva autoritatilor fiscale, acest mecanism
asigura ca, chiar daca un contribuabil incearca sa se sustraga de la furnizarea informatiilor,
tranzactiile sale tot vor fi aduse in lumina radarului fiscal international, direct sau indirect.

9.5. Tranzactie cu NFT si stablecoin - exemplu de raportare

in acest exemplu analizam doué situatii specifice, respectiv tranzactionarea unui NFT si
conversia unui stablecoin, pentru a ilustra modul de raportare a unor astfel de tranzactii,
avand in vedere ca noile reguli acopera si aceste active digitale.

Exemplul 1 - Tranzactionarea unui NFT: Sa presupunem ca un utilizator, persoana fizica
rezidenta in Germania, efectueaza tranzactii cu token-uri nefungibile (NFT-uri) prin
intermediul unei platforme romanesti (FSCR). NFT-urile tranzactionate reprezinta obiecte
de colectie digitala (de exemplu, arta digitala, imagini unice tip CryptoArt), dar au valoare
de piata si sunt detinute in scop investitional. in august 2026, utilizatorul scoate la vanzare
pe marketplace-ul platformei un NFT din colectia sa si il vinde pentru 5 Ether (ETH),
echivalentul a 10.000 EUR la momentul tranzactiei. Conform regulilor CARF, chiar daca
NFT-ul este un token unic care reprezinta o opera de arta de colectie, el este tratat drept
Criptoactiv Relevant deoarece are potential investitional si se tranzactioneaza intr-o piata
deschisa. Nu exista vreo exceptie generala care sa scuteasca NFT-urile de la raportare,
acestea intra in sfera DAC8/CARF daca sunt implicate in tranzactii cu valoare de investitie.

In raportarea citre ANAF, platforma FSCR va include aceasta tranzactie, identificand
utilizatorul ca rezident fiscal in Germania (conform datelor de la initierea relatiei) si
furnizand detaliile tranzactiei: tipul criptoactivului instrainat (NFT cu eventual descrierea
colectiei sau un identificator), criptoactivul primit la schimb (Ether), cantitatea (5 ETH) si
contravaloarea in moneda fiduciara (aprox. 10.000 EUR). Toate aceste elemente
corespund campurilor prevazute de schema de raportare (tip activ, unitati, valuta, valoare).
ANAF va transmite informatiile catre autoritatea fiscala din Germania, care astfel va
cunoaste ca respectivul contribuabil german a obtinut un profit din vanzarea unui NFT si
poate verifica daca acesta a fost sau va fi declarat catre autoritatea fiscala.

Nota: Desi NFT-ul reprezinta o opera de arta digitald, din perspectiva fiscala el este tratat
ca un activ de investitie. Regulile DAC8/CARF nu prevad un tratament preferential
pentru NFT-uri, acestea fiind raportabile asemenea celorlalte criptoactive daca sunt
tranzactionate contra criptomonede sau moneda fiduciara. Astfel de tranzactii vor fi
raportate chiar daca, de exemplu, unele jurisdictii ar putea sa nu impoziteze direct colectiile
- schimbul de informatii asigura transparenta, iar decizia de impozitare apartine fiecarui
stat, conform legislatiei sale interne.

Exemplul 2 - Conversia unui stablecoin in moneda fiduciara: Un alt utilizator, rezident
fiscal in Franta, detine in contul sdu de pe platforma romaneasca 20.000 de unitati de
USDT (Tether), un stablecoin legat de valoarea dolarului american (considerat token de tip
e-money). in decembrie 2026, utilizatorul decide s& isi lichideze aceasta detinere si
converteste cei 20.000 USDT fin euro, retragdnd 18.000 EUR in contul sdu bancar
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(diferenta acopera eventual comisioane si variatii minore fata de paritatea 1:1). Din
perspectiva DAC8/CARF, aceasta operatiune reprezinta o vanzare de criptoactiv contra
moneda fiduciara - deci o tranzactie raportabila, la fel ca vanzarea oricarei criptomonede
contra moneda fiduciara.

FSCR va raporta catre ANAF urmatoarele informatii: utilizatorul (identificat ca rezident in
Franta), criptoactivul vandut (USDT, un stablecoin), numarul de unitati vandute (20.000
USDT) si suma bruta obtinuta in moneda fiduciara (18.000 EUR). De asemenea, se va
preciza moneda fiduciara folosita (EUR) si rata de conversie aplicata, daca a fost diferita
de 1:1, pentru transparenta. ANAF va transmite informatiile raportate autoritatii fiscale
franceze.

Nota: Acest exemplu evidentiaza ca stablecoin-urile, desi concepute sa mentina o
valoare stabila, sunt incluse in sfera de raportare DAC8/CARF. Nu exista un tratament
preferential general pentru stablecoins, acestea fiind tratate ca orice alt criptoactiv atunci
cand sunt tranzactionate. Asadar, vanzarea de stablecoin contra moneda fiduciara este
raportata similar cu vanzarea de Bitcoin in schimbul monedei fiduciare, incluzand suma
obtinuta si detalii despre tipul de token. Prin raportarea acestor tranzactii, autoritatile fiscale
(in cazul nostru, cele din Franta) vor cunoaste eventualele profituri obtinute de contribuabili
din conversia unor active digitale aparent “stabile” si le vor putea impune conform legislatiei
nationale.

In concluzie, atat tranzactiile cu NFT-uri, cat si cele cu stablecoins intrd sub incidenta
noilor reguli de transparenta fiscala. FSCR trebuie sa fie pregatiti sa identifice corect astfel
de tranzactii, sa le evalueze in moneda fiduciara relevanta si sa le raporteze, asigurandu-
se totodata ca inteleg caracteristicile acestor active (un NFT poate sa nu aiba un pret de
piata usor de determinat, astfel incat se foloseste valoarea criptoactivului de schimb ca
referinta, iar un stablecoin poate necesita mentionarea paritatii cu moneda fiduciara).
Legislatia DAC8/CARF acopera explicit aceste situatii, cu scopul de a evita crearea de
zone neacoperite in care contribuabilii ar putea ascunde venituri (ex. “vand cripto, dar
convertesc in stablecoin si retrag stablecoin-ul fara raportare” nu mai este posibil, deoarece
conversia stablecoin este raportata).

FAQ - INTREBARI FRECVENTE

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-transparency-and-
international-co-operation/fags-crypto-asset-reporting-framework.pdf

(Pentru orice alte nelamuriri, va rugam sa consultati si Comentariile oficiale CARF, Ghidul
pas-cu-pas al OECD, precum si s& contactati Compartimentul de asistentd entitéati
raportoare din cadrul ANAF la adresa de e-mail duediligence.AEOI@anaf.ro.)
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ANEXE

Instructiuni generale pentru Furnizorii de Servicii de Criptoactive Raportori

Aceste modele de formulare au fost elaborate pentru a sprijini Furnizorii de Servicii de
Criptoactive Raportori (FSCR) in implementarea cerintelor privind colectarea, verificarea si
pastrarea informatiilor referitoare la rezidenta fiscald a utilizatorilor de criptoactive, n
conformitate cu Cadrul de raportare privind criptoactivele (CARF) adoptat de OECD si cu
legislatia Uniunii Europene conform Directivei (UE) 2023/2226 (DACS).

Scopul acestor formulare este de a permite FSCR-urilor s& stabileasca jurisdictile de
rezidenta fiscala ale persoanelor fizice si entitatilor care utilizeaza serviciile lor, astfel incat
informatiile aferente tranzactiilor raportabile sa fie comunicate autoritatilor fiscale
competente.

Recomandari generale:

o Formularele pot fi integrate in procesele electronice de cunoastere a clientelei
(KYC/AML), cu conditia mentinerii continutului minim prevazut de CARF/DACS.

« Formularul trebuie obtinut la initierea relatiei de afaceri si actualizat ori de cate ori
apar modificari de circumstante (ex: schimbare de rezidenta fiscala, adrese, TIN
etc.).

« FSCR are obligatia sa evalueze validitatea si coerenta informatiilor primite si sa le
pastreze cel putin 10 ani.

o Toate datele sunt furnizate pe propria raspundere a persoanei fizice sau entitatii
semnatare.

Daca utilizatorul refuza sa furnizeze informatiile cerute, FSCR trebuie sa il trateze ca
necooperant.

Anexa | - Model Declaratie pe propria raspundere privind rezidenta fiscala a
Utilizatorului persoana fizica

(Acest formular se va furniza clientilor persoane fizice pentru a-gi declara jurisdictiile de
rezidenta fiscald si se completeazd de cétre fiecare utilizator persoana fizica care
deschide un cont sau initiazZ& o relatie de afaceri cu un FSCR.
Scopul este stabilirea jurisdictiei de rezidenta fiscala si colectarea informatiilor cerute
pentru raportarea in baza prevederilor CARF/DAC8. Completarea sa este obligatorie
pentru deschiderea contului sau continuarea serviciilor.

Informatiile vor fi utilizate exclusiv pentru conformarea cu obligatiile fiscale de raportare si
pot fi transmise cétre autoritatile fiscale din Romania si, ulterior, cétre autoritétile fiscale ale
altor jurisdictii participante.)
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Declaratie pe propria raspundere privind rezidenta fiscala pentru Persoana Fizica
Partea 1 - Identificarea utilizatorului de criptoactive

Camp Explicatie

. Numele de familie si
Nume complet . . v
prenumele utilizatorului

Adresa de resedints fiscald* Adresa completa a resedintei

permanente
Tara / jurisdictia de rezidenta fiscala* —
Data nasterii* zz/lllaaaa
Locul nasterii Oras si tara

Adresa de corespondenta (completati numai daca
aceasta difera de cea de resedinta)

Partea 2 - Jurisdictia de rezidenta fiscala si NIF / TIN / echivalent functional

Indicati toate jurisdictiile de rezidenta fiscala si numerele de identificare fiscala

(NIF/TIN).
Daca nu detineti un NIF/TIN, selectati motivul:

o A: Jurisdictia nu atribuie NIF/TIN rezidentilor sai.

o B: Nu pot obtine un NIF/TIN sau un numar echivalent (daca ati selectat acest
motiv, explicati de ce nu puteti obtine un NIF/TIN in tabelul de mai jos).

e C: Legislatia nu impune colectarea NIF/TIN.

Taral/ jurisdictia NIF / TIN / , Explicatie
’ . M . Motiv :
de rezidenta echivalent (A/B/C) pentru
fiscala functional motivul B
1
2
3

Partea 3 - Declaratie si semnatura
Prin prezenta declar ca:
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Informatiile furnizate sunt corecte si complete.

Sunt Titularul de cont (sau sunt autorizat sa semnez pentru Titularul de cont) al
tuturor conturilor la care se refera prezentul formular.

Ma angajez sa notific [introduceti denumirea FSCR] in termen de 30 de zile de
la orice modificare de circumstante si sa transmit o noua declaratie.

Declaratia pe propria raspundere a fost completata cunoscand prevederile art. 326
cu privire la falsul in declaratii din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal si ale art.
308 privind protectia datelor din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Tn’geleg ca informatiile furnizate de mine sunt reglementate de dispozitile complete
ale Termenilor si conditilor ce reglementeaza relatia Titularului de cont cu
[introduceti denumirea FSCR] care precizeaza modul in care [introduceti denumirea
FSCR] poate utiliza si partaja informatiile furnizate de mine.

Am luat la cunostinta ca informatiile continute in acest formular si informatiile privind
Titularul de cont si orice cont care face obiectul raportarii poate fi raportat autoritatilor
fiscale din tara/jurisdictia in care acest cont este administrat si schimbat cu
autoritatile fiscale ale unei alte tari/jurisdictii in care Titularul de cont poate fi rezident
fiscal, Tn temeiul acordurilor internationale de schimb de informatii privind
criptoactivele.

Nume complet: ...
Data: ......coovvviiviiiiiiiiiiiis (zz/ll/aaaa)

(Nume in clar: )

Definitii si termeni tehnici CARF/DACS8

Utilizator de criptoactive - persoana fizica sau entitate ce detine, transfera sau
tranzactioneaza criptoactive printr-un FSCR.

Furnizor de servicii de criptoactive raportor (FSCR) - entitate care ofera servicii de
tranzactionare, administrare, custodie sau schimb fintre criptoactive si monede
fiduciare si este supusa obligatiilor de raportare conform standardului CARF/DACS.

Criptoactiv - reprezentare digitala de valoare, inregistrata pe un registru distribuit
sau tehnologie similara, care poate fi transferata si detinuta electronic.

Rezidenta fiscala - jurisdictia in care o persoana este considerata rezidenta fiscal
conform legislatiei interne.

NIF (TIN) - numar de identificare fiscala sau echivalentul acestuia.
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« Modificare de circumstante - modificare a informatiilor furnizate prin Declaratia pe
propria raspundere care afecteaza statutul de rezident fiscal al Titularului de cont
sau care determina ca informatiile continute in prezentul document sa devina
incorecte sau incomplete.

» Entitate Activa - entitate ce obtine mai putin de 50% din venituri din surse pasive.

» Persoana care exercita controlul - persoana fizica ce detine sau controleaza in mod
direct sau indirect o entitate.

« Jurisdictie participanta - stat sau teritoriu cu care Romania are incheiate acorduri de
schimb automat de informatii. Lista jurisdictiilor participante se publica de catre
ANAF pe pagina de internet www.anatf.ro.

(Instructiuni: Formularul trebuie completat si semnat de fiecare client persoana fizica ce
utilizeaza serviciile de criptoactive. Furnizorul va verifica corectitudinea datelor si
completitudinea (ex. TIN furnizat acolo unde e cazul).)

Anexa Il - Model Declaratie pe propria raspundere privind rezidenta fiscala a
Utilizatorului entitate

(Formular destinat entitatilor (societéti, asociatii, fundatii, fiducii etc.) care utilizeaza
servicii de criptoactive raportabile. Se completeaza de catre reprezentantul legal al entitatii.

Daca entitatea nu este activd sau este o entitate de investitii dintr-o jurisdictie
neparticipanta, trebuie completate formularele pentru persoanele care exercita
controlul.)

Declaratie pe propria raspundere privind rezidenta fiscala pentru o entitate

Partea 1 - Identificarea entitatii

camp Explicatie

Denumirea legala* Denumirea completa conform actului constitutiv

Tara de nregistrare* —

Adresa de sediu social* ||—

Cod de inregistrare fiscala|CIF / TIN / Echivalent functional
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Camp Explicatie

Tipul entitatii ex. entitate activa, fond de investitii, ONG etc.

Partea 2 - Jurisdictia de rezidenta fiscala si NIF / TIN / echivalent functional

Indicati toate jurisdictiile de rezidenta fiscala si numerele de identificare fiscala (NIF/TIN).
Daca nu detineti un NIF/TIN, selectati motivul:

o A: Jurisdictia nu atribuie NIF/TIN rezidentilor sai.

o B: Nu pot obtine un NIF/TIN sau un numar echivalent (daca ati selectat acest
motiv, explicati de ce nu puteti obtine un NIF/TIN in tabelul de mai jos).

e C: Legislatia nu impune colectarea NIF/TIN.

Tara / jurisdictia de || TIN/ echivalent

rezidenta fiscali functional Motiv (A/B/C)||Explicatie pentru motivul B

Partea 3 - Declaratie si semnatura
Prin prezenta declar ca:
1. Informatiile furnizate sunt corecte si complete.

2. Sunt Titularul de cont (sau sunt autorizat sa semnez pentru Titularul de cont) al
tuturor conturilor la care se refera prezentul formular.

3. Ma angajez sa notific [introduceti denumirea FSCR] in termen de 30 de zile de
la orice modificare de circumstante si sa transmit o noua declaratie.

4. Declaratia pe propria raspundere a fost completatd cunoscand prevederile art. 326
cu privire la falsul in declaratii din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal si ale art.
308 privind protectia datelor din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.
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5. inteleg c& informatiile furnizate de mine sunt reglementate de dispozitile complete

ale Termenilor si conditilor ce reglementeaza relatia Titularului de cont cu
[introduceti denumirea FSCR] care precizeaza modul in care [introduceti denumirea
FSCR] poate utiliza si partaja informatiile furnizate de mine.

6. Am luat la cunostinta ca informatiile continute in acest formular si informatiile privind

Titularul de cont si orice cont care face obiectul raportarii poate fi raportat autoritatilor
fiscale din tara/jurisdictia in care acest cont este administrat si schimbat cu
autoritatile fiscale ale unei alte tari/jurisdictii in care Titularul de cont poate fi rezident
fiscal, in temeiul acordurilor internationale de schimb de informatii privind
criptoactivele.

Semnatura: ...

Nume si functie: ................ccooii

Data: ..o (zz/ll/laaaa)

Calitatea semnatarului: (reprezentant legal / administrator)

Definitii si termeni tehnici CARF/DACS8

Utilizator de criptoactive - persoana fizica sau entitate ce detine, transfera sau
tranzactioneaza criptoactive printr-un FSCR.

Furnizor de servicii de criptoactive raportor (FSCR) - entitate care ofera servicii de
tranzactionare, administrare, custodie sau schimb intre criptoactive si monede
fiduciare si este supusa obligatiilor de raportare conform standardului CARF/DACS.

Criptoactiv - reprezentare digitala de valoare, inregistrata pe un registru distribuit
sau tehnologie similara, care poate fi transferata si detinuta electronic.

Rezidenta fiscala - jurisdictia in care o persoana este considerata rezidenta fiscal
conform legislatiei interne.

NIF (TIN) - numar de identificare fiscala sau echivalentul acestuia.

Modificare de circumstante - modificare a informatiilor furnizate prin Declaratia pe
propria raspundere care afecteaza statutul de rezident fiscal al Titularului de cont
sau care determina ca informatiile continute in prezentul document sa devina
incorecte sau incomplete.

Entitate Activa - entitate ce obtine mai putin de 50% din venituri din surse pasive.

Persoané care exercita controlul - persoana fizica ce detine sau controleaza in mod
direct sau indirect o entitate.
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« Jurisdictie participanta - stat sau teritoriu cu care Romania are incheiate acorduri de
schimb automat de informatii. Lista jurisdictiilor participante se publica de catre
ANAF pe pagina de internet www.anaf.ro.

(Instructiuni: FSCR valideazéa aceasta declaratie cu datele pe care le detine (ex. verificand
n Registrul Beneficiarilor Reali pentru persoanele care exercita controlul). Dacé entitatea
a bifat “Activa” dar din datele detinute nu se sustine aceasta incadrare, FSCR trebuie sé
clarifice situatia. Persoanele care exercita controlul mentionate trebuie sa furnizeze datele
lor complete si s& semneze propria declaratie conform modelului din Anexa lll.)

Anexa lll - Model Declaratie pe propria raspundere privind rezidenta fiscala a
persoanei care exercita controlul (beneficiar real)

(Acest formular se completeaza pentru fiecare persoana fizica ce exercita controlul
asupra unei entitati.
Datele sunt utilizate pentru a identifica persoanele care controleaza indirect tranzactiile
raportabile.)

Declaratie pe propria raspundere privind rezidenta fiscala pentru

Persoana care exercita controlul

Partea 1 - Identificare

Camp Explicatie
Nume complet* Numele de familie si prenumele utilizatorului
Adresa de resedinta fiscala* Adresa completd a resedintei permanente

*

Tara / jurisdictia de rezidenta fiscala —

Data nasterii* zz/lllaaaa
Locul nasterii Oras si tara
Tipul controlului exercitat ex. detinere, drept de vot, fondator, beneficiar

Partea 2 - Jurisdictia de rezidenta fiscala si NIF / TIN / echivalent functional

Indicati toate jurisdictiile de rezidenta fiscala si numerele de identificare fiscala (NIF/TIN).
Daca nu detineti un NIF/TIN, selectati motivul:

o A: Jurisdictia nu atribuie NIF/TIN rezidentilor sai.
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B: Nu pot obtine un NIF/TIN sau un numar echivalent (daca ati selectat acest
motiv, explicati de ce nu puteti obtine un NIF/TIN in tabelul de mai jos).

C: Legislatia nu impune colectarea NIF/TIN.

Tara / jurisdictia TIN/ Moti Explicatie
. % , otiv
de rezidenta echivalent (A/BIC) pentru
fiscala functional motivul B

Partea 3 - Declaratie si semnatura

Prin prezenta declar ca:

1.
2.

Informatiile furnizate sunt corecte si complete.

Sunt Titularul de cont (sau sunt autorizat sa semnez pentru Titularul de cont) al
tuturor conturilor la care se refera prezentul formular.

Ma angajez sa notific [introduceti denumirea FSCR] in termen de 30 de zile de
la orice modificare de circumstante si sa transmit o noua declaratie.

Declaratia pe propria raspundere a fost completata cunoscénd prevederile art. 326
cu privire la falsul in declaratii din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal si ale art.
308 privind protectia datelor din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

inteleg ca informatiile furnizate de mine sunt reglementate de dispozitiile complete
ale Termenilor si conditilor ce reglementeaza relatia Titularului de cont cu
[introduceti denumirea FSCR] care precizeaza modul in care [introduceti denumirea
FSCR] poate utiliza si partaja informatiile furnizate de mine.

Am luat la cunostinta ca informatiile continute in acest formular si informatiile privind
Titularul de cont si orice cont care face obiectul raportarii poate fi raportat autoritatilor
fiscale din taral/jurisdictia in care acest cont este administrat si schimbat cu
autoritatile fiscale ale unei alte tari/jurisdictii in care Titularul de cont poate fi rezident
fiscal, in temeiul acordurilor internationale de schimb de informatii privind
criptoactivele.
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Semnatura: ..............oooo
Nume complet: ..ocoooeeeiiieiieeeeeeee
Data: ......cccvvvvveeieeee, (zz/ll/laaaa)

Definitii si termeni tehnici CARF/DAC8

Utilizator de criptoactive - persoana fizica sau entitate ce detine, transfera sau
tranzactioneaza criptoactive printr-un FSCR.

Furnizor de servicii de criptoactive raportor (FSCR) - entitate care ofera servicii de
tranzactionare, administrare, custodie sau schimb intre criptoactive si monede
fiduciare si este supusa obligatiilor de raportare conform standardului CARF/DACS.

Criptoactiv - reprezentare digitala de valoare, inregistrata pe un registru distribuit
sau tehnologie similara, care poate fi transferata si detinuta electronic.

Rezidenta fiscala - jurisdictia in care o persoana este considerata rezidenta fiscal
conform legislatiei interne.

NIF (TIN) - numar de identificare fiscala sau echivalentul acestuia.

Modificare de circumstante - modificare a informatiilor furnizate prin Declaratia pe
propria raspundere care afecteaza statutul de rezident fiscal al Titularului de cont
sau care determind ca informatiile continute in prezentul document sa devina
incorecte sau incomplete.

Entitate Activa - entitate ce obtine mai putin de 50% din venituri din surse pasive.

Persoana care exercita controlul - persoana fizica ce detine sau controleaza in mod
direct sau indirect o entitate.

Jurisdictie participanta - stat sau teritoriu cu care Romania are incheiate acorduri de
schimb automat de informatii. Lista jurisdictiilor participante se publica de catre
ANAF pe pagina de internet www.anaf.ro.

(Aceasta declaratie se pastreazé anexata la declaratia entitafii. Prin colectarea acestor
formulare, FSCR se asigura ca detine declaratii in mod direct de la persoanele raportabile.)
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Anexa |V - Model Notificare catre Utilizator necooperant (lipsa declaratie pe propria

raspundere)

(Scrisoare tip ce poate fi trimisa clientilor care nu au furnizat informatiile solicitate, inainte
de a recurge la masuri drastice.)

Stimate [Nume client],

Conform evidentelor noastre, pana la data prezentei nu ati furnizat informatiile
solicitate privind rezidenta dumneavoastra fiscala, in pofida comunicarilor
anterioare. Furnizarea acestor informatii este obligatorie in temeiul legislatiei
fiscale (DAC8/CARF), care impune [Denumirea FSCR] sa colecteze si sa
raporteze anumite date despre clientii sai.

Va reamintim ca aveti obligatia contractuala si legala sa ne transmiteti Declaratia
pe propria raspundere privind rezidenta fiscala completatd, precum si
eventuale documente justificative solicitate, in termen de [ex: 15 zile] de la
primirea prezentei notificari.

In caz de neconformare in termenul de mai sus, [Denumirea FSCR] va fi
nevoita sa ia masuri, precum:

- Suspendarea temporara a accesului la contul dvs. de criptoactive (blocarea
posibilitatii de tranzactionare si retragere de fonduri) pana la primirea informatiilor
solicitate;

- Raportarea informatiilor dvs. catre Agentia Nationalad de Administrare Fiscala pe
baza datelor disponibile, ceea ce poate include mentionarea dvs. ca utilizator
nedocumentat sau atribuirea unei rezidente fiscale prezumate;

- Eventual, incetarea relatiei contractuale cu dvs., daca neconformarea persista.

Subliniem ca raportarea fiscald nu va expune contul sau tranzactiile public, ci
informatiile vor fi transmise confidential autoritatilor fiscale competente. Totusi,
neindeplinirea acestor formalitati poate atrage, indirect, atentia autoritatilor fiscale
din tara in care sunteti rezident.

Actiuni necesare din partea dvs.: Va rugam sa completati declaratia pe propria
raspundere anexata si sa o returnati semnata la adresa [email)/upload securizat
sau fizic la sediul nostru. Daca aveti nelamuriri in completare, contactati-ne la
[contact suport].

Va multumim pentru cooperare. Respectarea acestor cerinte legale ne permite sa
continudm sa va oferim servicii conform standardelor si sa evitdm inconveniente
de ambele parti.

Cu stima,

[Nume si titlu reprezentant FSCR]

[Numele Furnizorului de Servicii de Criptoactive]
Data:

(Aceasta este o notificare oficiald. Va rugam sa o tratati cu prioritate.)
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(FSCR va adapta tonul si detaliile dupé& caz, dar trebuie s& comunice clar urgenta si
consecintele. FSCR va péastra dovada trimiterii notificarii (email, posta) in cazul unui
eventual control.)

Anexa V - Matrice RACI - Responsabilitati in implementarea DAC8/CARF

(Tabel care aloca rolurile de Responsabil, Accountable (responsabil final), Consultat,
Informat pentru principalele activitéti. R — cine executa, A — cine e garantul/decidentul final,
C — cine e consultat Thainte de decizie, | — cine e informat.)

rezonabilitatii
informatiilor (KYC vs
declaratii)

Conformitate/Analist
AML (verifica datele)

(ofera opinie in caz
de neclaritate)

Activitate / Obligatie FSCR (departamente) Conducere FSCR ANAF Utilizator
Analiza cadrului legal R — Dep. A — Director | - ANAF (emite -
DACB8/CARF si plan Conformitate/Juridic al Conformitate ghiduri)
intern conformare FSCR (analizeaza (aproba planul)

cerintele)
Inregistrarea FSCR la R — Dep. A — Director C - ANAF (poate -
ANAF ca entitate Fiscal/Conformitate General FSCR oferi suport)
raportoare FSCR (completeaza (semneaza)
formalitati)
Actualizarea sistemelor | R — Dep. IT FSCR A — Director - -
IT pentru colectare date | (dezvolta) Operational FSCR
CARF/DACS8 (valideaza resurse)
Colectarea declaratii de | R — Front- A — Director - R — Utilizator
la clienti noi office/Onboarding FSCR | Operational (se (completeaza
(cere formulare) asigura ca procesul formular)
este implementat)
Colectarea declaratii de | R — Dep. Relatii A — Director | - ANAF (poate R — Utilizator
la clienti preexistenti Clienti/Conformitate Conformitate solicita raport (furnizeaza date)
(pre-2026) (comunica & colecteaza (supravegheaza stadiu)
formulare) progresul)
Verificarea R — Dep. C — Dep. Juridic - -

Urmarirea modificarilor
de circumstante (ex.
adrese schimbate)

R — Sistem IT + Dep.
Conformitate (semnalare
schimbari)

A — Director
Conformitate
(decizii follow-up)

| — Utilizator
(daca e nevoie, i
se cere
actualizare)

Gestionarea R — Dep. Conformitate + | A — Management | — ANAF (daca se | - (utilizatorul este
utilizatorilor Dep. Juridic (emit FSCR (aproba raporteaza ca subiectul, dar
necooperanti notificare) / Dep. IT blocare daca e nedocumentati) pasiv daca nu
(notificare/blocare) (blocheaza cont) majora) coopereaza)
Pregatirea fisierului de R — Dep. IT/Raportare C - Dep. - -

completa)

raportare anual (XML) FSCR (extrage si Conformitate

formateaza date) (valideaza continut)
Trimiterea raportarii R — Dep. A — Director R — ANAF -
catre ANAF Financiar/Raportare Financiar (certifica (primeste si

FSCR (incarcare fisier) transmiterea confirma)
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reglementari/ghiduri

Finante (emit
reglementari noi)

(consultat uneori
prin asociatii)

Activitate / Obligatie FSCR (departamente) Conducere FSCR ANAF Utilizator
Corectarea erorilor/ R — Dep. IT/ Raportare A — Director C — ANAF (poate
retransmiterea (corecteaza si retrimite) Financiar (asigura comunica erori)
rapoartelor (daca sunt conformare)
respinse)
Schimb automat de R — ANAF (pregateste A — ANAF (sef R — ANAF
informatii catre alte tari | pachete) departament schimb | (executa)

info)

Monitorizare R — ANAF (efectueaza A — ANAF (sef R — ANAF C -FSCR
conformare FSCR controale) serviciu verificare) (coopereaza la
(audit) control)
Actualizare R — ANAF/Minister A — ANAF/MF C-FSCR | - FSCR

(informeaza
clientii daca este

cazul)

(Legenda: R = Responsabil (executant direct), A = Accountable (raspunzator final,
decident), C = Consultat (se cere opinia), | = Informat (se fine la curent). Aceastd matrice
este orientativa, FSCR isi pot detalia intern responsabilitatile pe functii specifice.)

Anexa VI - Checklist operational pentru Furnizorii de Servicii de Criptoactive

Raportori

(O lista de verificare pas-cu-pas pentru implementarea si operarea conforméa cu standardul
DACS8/CARF. FSCR pot utiliza aceasta lista intern.)

1.
2.

3.

INTELEGEREA OBLIGATIILOR

[ 1 Am analizat legislatia relevanta (DAC8, OUG transpunere, ghid ANAF) si
standardul CARF.
[ 1 Am identificat in mod clar daca entitatea noastra este FSCR si ce servicii oferim
intra sub definitie.
[ ] Conducerea a fost informata de noile obligatii si a aprobat un plan de conformare.

REGISTRUL $I IDENTIFICAREA FSCR

[ ] Ne-am inregistrat la ANAF ca operator de criptoactive, daca este cazul, conform
Directivei DACS8 (sau stim procedura si termenul pentru aceasta).

[ 1 Avem un identificator (CUI/LEI) care va fi folosit ih rapoarte si suntem siguri ca
ANAF ne recunoaste ca atare.

SISTEME IT S| PROCESE

[ ] Sistemul nostru IT a fost evaluat pentru a determina modificarile necesare
(colectare campuri noi, stocare declaratii pe propria raspundere, agregare date
tranzactii, generare XML).

10.[ ] Am alocat resurse pentru dezvoltarea actualizarilor software pana cel tarziu in T3

2025, astfel incat in T4 2025 sa putem testa.
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11.[ ] Am stabilit o moneda unica de raportare (USD/EUR/RON) si am implementat in
sistem logica de conversie a tuturor tranzactiilor in aceasta moneda.

12.[ ] Sistemul poate recunoaste tipurile de tranzactii (exchange vs transfer) si tipurile
de criptoactive, pentru a le agrega corect conform cerintelor.

13.DILIGENTA FISCALA - INREGISTRARE CLIENTI NOI

14.]] Procesele de inregistrare a clientilor au fost actualizate: nu se finalizeaza crearea
contului pana ce clientul nu a completat declaratia pe propria raspundere.

15.[ ] Personalul front-office sau interfata online a fost instruit/actualizata sa explice de
ce sunt solicitate aceste informatii (pentru transparenta fata de clienti).

16.[ ] Validam automat/colectam date de nastere, adrese, TIN in cdmpuri structurate pe
langa incarcarea formularului semnat.

17.DILIGENTA FISCALA - CLIENTI EXISTENTI

18.[ ] Am generat lista tuturor clientilor existenti la 31.12.2025 (preexistenti).

19.[ ] Am pregatit comunicari (emailuri, notificari in-app, scrisori) catre toti, informandu-
i despre noile cerinte si solicitand completarea formularului pana la o anumita data
(ideal pana la jumatatea lui 2026).

20.[ ] Avem un sistem de urmarire a raspunsurilor: cine a trimis formularul, cine nu.

21.[ ] Dupa termenul initial, trimitem notificari sau ii contactam telefonic pe cei restanti.

22.[ ] Avem plan de escaladare: dupa X luni, trimitem notificare oficiala (Anexa V) si
eventual blocam conturile celor care Thca nu au raspuns pana la sfarsitul anului
2026.

23.[ ] Orice declaratii primite le verificam prin comparatie cu datele KYC (daca ceva nu
se potriveste, marcam pentru clarificare).

24.CLASIFICARE ENTITATI si BENEFICIARI REALI

25.[ ] Avem un registru al clientilor persoane juridice si in AML/KYC deja cunoastem
beneficiarii reali.

26.[ ] Pentru fiecare entitate client, determinam daca poate fi exclusa (de ex. este
institutie financiara? este companie listata? etc.) si notam aceste exceptii.

27.[ ] Am solicitat entitatilor pasive lista de persoane care exercitd controlul si am
colectat declaratiile lor.

28.[ ] Verificam daca toti beneficiarii reali cunoscuti au furnizat datele, iar daca nu,
contactam entitatea din nou.

29.EVALUAREA REZIDENTEI si INDICII

30.[ ] Pentru fiecare client cu declaratie primita, am actualizat in sistem tara de rezidenta
fiscala (si event. tara secundara daca exista rezidenta duala).

31.[ ] Daca datele declarate contrazic evidentele (ex. tara diferitd fatd de adresa),
marcam “de revizuit” si contactam clientul pentru confirmare/documente.
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32.[ ] Avem procedura pentru modificarea circumstantelor: daca un client isi schimba
adresa sau ne comunica altceva relevant, solicitam o noua declaratie. Dep.
Conformitate primeste alerta automat la schimbarea oricarei informatii KYC
importanta.

33.[ ] Pregéatim pana la sfarsitul anului 2026 o situatie finala: fiecare client => rezidenta
finala atribuitéa (pe baza declaratiei sau, daca lipseste, pe baza adresei conform
KYC) + statut (raportabil sau nu).

34.COMPONENTA RAPORTULUI - DATE DE IDENTIFICARE

35.[ ] Baza noastra de date contine campurile necesare: Nume, Adresa, TIN, DoB, PoB,
categorie (persoana fizica/juridica, persoana care exercita controlul etc.).

36.[ ] Avem codurile tarii standard (ex. ISO) pentru fiecare rezidenta.

37.[] LEI sau alt identificator FSCR pregatit pentru a fi introdus in figier.

38.[] Am testat generarea unei mostre de fisier XML cu date de test, verificand ca toate
campurile se populeaza corect.

39.COMPONENTA RAPORTULUI - DATE TRANZACTII

40.[ ] Sistemul calculeaza corect totalurile anuale per client per criptoactiv: - Cumparari
vs fiat (suma fiat platita agregat), - Vanzari vs fiat (suma fiat incasata), - Cumparari
vs cripto (suma fiat echivalent cripto primit), - Vanzari vs cripto (suma fiat echivalent
cripto dat), - Transferuri intrate/iesite (suma fiat echivalent intrat/iesit), - Plati retail
(pentru comercianti — suma totala cripto primit in plati peste 50.000 USD).

41.[] Am configurat pragul de 50.000 USD pentru plati retail: sistemul stie sa eticheteze
platile care depasesc pragul si sa le includa la agregare.

42.[] Valutele multiple: teste de conversie — daca un client are tranzactii in USD si RON
si noi raportam in EUR, verificam calculul.

43.[ ] Comisioanele: confirmam ca sistemul scade comisioanele din suma unde este
cazul (spre ex. vanzare cripto 1.000 USD minus comisioane 10 USD => raporteaza
990).

44.]] Avem maparea tipurilor de criptoactive la denumirea completa ceruta in raport (nu
ticker). Ex: “BTC” -> “Bitcoin”, “USDT” -> “Tether USD”. Si se raporteaza textual, asa
cum cere schema.

45.[ ] Daca clientul are zero la o categorie (ex. nu a vandut nimic), decidem daca nu
includem campul sau completam 0, conform schemei de raportare (de obicei nu
includem elementul daca nu este relevant).

46.[ ] Control de calitate: am rulat cateva scenarii manual (client X are 3 tranzactii,
calculam manual ce ar trebui sa rezulte si comparam cu rezultatul generat de
sistem).

47.TRANSMITERE SI INTERACTIUNI CU ANAF

o [] Ne-am inregistrat in Spatiul Privat Virtual (sau canalul indicat) si avem
drepturile necesare pentru a transmite formularul de raportare.
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(@]

o O O O

[ ] Responsabil desemnat pentru transmitere (ex. Director Financiar sau
Conformitate) are certificat digital si testeaza conexiunea.

[ ] Procedura interna: generam figierul, il validam si apoi il incarcam.
[ ] Prevedem timp pentru eventuale erori de incarcare.
[ ] Dupa transmitere, salvam recipisa/confirmarea de primire de la ANAF.

[ 1n caz de erori raportate de ANAF, reactiondm prompt (avem personal
pregatit sa corecteze in termen scurt).

48.POST-RAPORTARE

©)

(@]

[ ] Evaluam daca avem obligatii de raportare si catre alte tari (de ex. daca
avem sucursala in alt stat).

[ ] Daca primim solicitari de la ANAF pentru detalii sau clarificari (ex. la un
audit de conformitate), raspundem in termenul legal.

[ 1 Pastram toate declaratile si documentele justificative intr-o arhiva
organizata (minim 10 ani).

[ ] Revizuim anual procedurile pentru a Tncorpora eventuale modificari
legislative sau de schema de raportare (ex. daca apar tari noi partenere, noi
exceptii etc.).

[ 1 Continuam instruirea personalului relevant (instruire anuala ca parte din
instruirea de conformitate).

(Aceasta lista nu este exhaustiva, dar acopera punctele principale. Fiecare FSCR trebuie
sa o adapteze specificului sau.)

Anexa VIl| — Elemente de raportare si mapare la schema XML standard

(Tabel orientativ ce coreleaza informatiile ce trebuie raportate cu elementele din schema
XML CARF. Cénd va fi disponibil formatul final, FSCR vor trebui sa-l respecte intocmai.)

FSCR (CIF/LEI)

Informatie Descriere Element XML (indicativ) Observatii
FSCR Name Denumire completd | <ReportingFI>Name (sau similar) FI = Financial Institution in
Furnizor schema OECD, aici FSCR joaca
rol analog.
FSCR ID Cod identificare <ReportingFI>ldentificationNumber | Cod de identificare fiscala / TIN /

LEI

FSCR Address

Adresa FSCR

<ReportingFI>Address

Adresa formatata (strada, oras,
cod postal, tara).

Reporting Period Anul de raportare <ReportPeriod> Format AAAA-12-31.
YYYY)
Crypto-Asset User | Bloc de date pentru | <CryptoAssetUser> Analog <AccountReport> din

Record un utilizator CRS.

— User Type Individual/Entity Atribute la <CryptoAssetUser> Exemplu: <CryptoAssetUser
indicator type="Individual">.

— Name Nume si prenume <Individual>Name in sub-blocul Individual.

(individual)
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Informatie Descriere Element XML (indicativ) Observatii
— Name (entity) Denumire entitate <Organisation>Name Tn sub-blocul Entity.
— Address Adresa <Address> Format cu sub-elemente
<CountryCode> etc.
— Country of Taré rezidenta <ResidenceCountryCode> Posibil lista daca multiple.
Residence fiscala
—TIN TIN-ul in tara de <TIN> Poate repeta pentru fiecare tara.
rezidenta
- DOB Data nasterii (pers. | <BirthiInfo>Date> Tn blocul Individual, format
fizica) YYYY-MM-DD.
- POB Locul nasterii (pers. | <Birthinfo>City>, Raportat doar daca este
fizica) <BirthInfo>CountryCode> disponibil.
— Entity Status Active/ Excluded Posibil atribut la Organisation Poate nu se transmite direct; se
indicator deduce din prezenta controlling
persons.
— Controlling Lista persoanelor <ControllingPerson> blocks Include Name, Address, DOB,
Persons care exercita POB, Country, TIN pentru
control fiecare.
CryptoAsset Type | Tipul de criptoactiv. | <CryptoAssetType> Va contine numele complet (e.g.

Bitcoin, Ethereum, CryptoPunk
#1234).

— Acquisitions Fiat

Suma totala
cumparari contra
fiat

<AcquisitionFiatAmount>

Atribute: currency.

— Disposals Fiat

Suma totala vanzari

<DisposalFiatAmount>

Atribute: currency.

contra fiat
— Acquisitions Suma totala <AcquisitionCryptoAmount> Atribute: currency.
Crypto cumparari contra

cripto (valoare fiat)

— Disposals Crypto

Suma totald vanzari
contra cripto
(valoare fiat)

<DisposalCryptoAmount>

Atribute: currency.

— Reportable Suma totala plati <RetailPaymentAmount> Atribute: currency. Ar putea fi

Retail Payments retail primite subdivizat per tip criptoactiv.
(>50.000 USD)

— Other Transfers Suma totala <TransferinAmount> Atribute: currency.

In

transferuri intrari
(valoare fiat)

— Other Transfers
Out

Suma totala
transferuri iesiri
(valoare fiat)

<TransferOutAmount>

Atribute: currency.

— Currency for

Moneda in care

<... currency="USD"> etc.

De regula sub forma de atribut la

amounts sunt exprimate fiecare element de suma sau un
sumele element separat
<ReportingCurrency>.
— Number of Numar de tranzactii | Posibil <Count> DACS cere indicativ cate
Transactions agregate tranzactii compun suma, pentru

context.

— Account/Wallet
ID (optional)

(Posibil)
identificator intern
cont/portofel

<AccountNumber> maybe

Daca se considera relevant.
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Informatie Descriere Element XML (indicativ) Observatii
Comments/Notes Orice note (ex. un <Explanation> or <Undocumented> | DACS8 ar putea prevedea un flag
client flag pt utilizator nedocumentat.
nedocumentat)

(Aceasta mapare va fi actualizatd odata ce schema de raportare oficiala va fi publica. FSCR
ar trebui sé se bazeze pe documentatia tehnica de la OECD si ANAF pentru implementarea
exacta.)

Observatie finala: Prezentul Ghid a fost elaborat pentru a oferi claritate si suport
Furnizorilor de Servicii de Criptoactive Raportori in indeplinirea noilor cerinte de
transparenta fiscala. Este recomandat ca FSCR sa consulte periodic resursele oficiale (site
ANAF, OECD) pentru eventuale actualizari. Prin conformarea la prevederile DAC8/CARF,
industria cripto din Roméania se alinieaza la standardele internationale, contribuind la
prevenirea evaziunii fiscale si la cresterea gradului de incredere si adoptare a
criptoactivelor in economie.

Surse legislative si standarde de referinta:

e Directiva (UE) 2023/2226 (DACS8) - JO L 257, 24.10.2023. https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2023/2226

e OUG nr. 71/2025 de transpunere a Directivei DAC8 si implementare a standardului
CARF (Ministerul Finantelor, 2025). https://monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--
1146--2025.html

e OECD, Crypto-Asset Reporting Framework (2023) - International Standards for
Automatic Exchange of Information.
https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-
exchange-of-information-in-tax-matters_896d79d1-en.htmi

e OECD, Delivering Tax Transparency to Crypto-Assets: A Step-by-Step Guide to
Understanding and Implementing the Crypto-Asset Reporting Framework
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/networks/global-forum-tax-
transparency/step-by-step-guide-understanding-implementing-crypto-asset-
reporting-framework.pdf
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